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1.0 Bakgrunn for gkonomireglementet

Fra 1. januar 2020 er alle kommunar palagde a ha eit gkonomireglement. Kommunestyret skal sjglv vedta reglar for
gkonomistyringa (gkonomireglement) etter kommunelova § 14-2 bokstav d) og reglar for finans- og gjeldsforvaltning

(finansreglement) etter kommunelova § 14-2 bokstav e).

1.1 Fgremdlet med gkonomireglementet

Eit internt gkonomireglement utfyller gkonomireglane i kommunelova med forskrifter, og er tilpassa kommunen sitt behov.
Sentrale tema i gkonomireglementet er interne reglar som bidreg til:

¢ god gkonomistyring og maloppnaing,

o forsvarleg og effektiv gkonomistyring,

¢ god internkontroll og

¢ som skal gje eit godt grunnlag for administrative og politiske vedtak.

@konomireglementet skal vere kort og inneheld ikkje detaljerte rutinar, men visar til ei rekkje rutinar og prosedyrar der
det er aktuelt.

Pkonomireglementet gjeld for Aurland kommune og kommunale fgretak, sja kapittel 9 for saerskilde reglar for kommunale
fgretak.

Kommunen har eige reglement for finans- og gjeldsforvaltninga (finansreglement), dette reglementet vart vedteke i
kommunestyret i eiga sak, sak 0075/2017, den 26.10.2017.

1.2 Sentrale lover og forskrifter knytt til kommunal gkonomiforvaltning

Utgangspunktet for reglementet er rammer og retningsliner som fglgjer av kommunelova med tilhgyrande forskrifter, her
blant anna lov om offentlege anskaffingar, forvaltningslova, plan-og bygningslova, offentleglova, arkivlova og
bokfgringslova samt tilhgyrande forskrifter. Aktuelle lovverk og forskrifter for Aurland sitt gkonomireglement er:

e Lov 22.6.2018 nr. 83 og sist endra 21.6.2019 nr. 55 om kommunar og fylkeskommunar (kommunelova)

e Forskrift 07.6.19 nr. 714 om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsmelding for kommunar og fylkeskommunar
mv.

e Forskrift 18.11.19 nr. 1520 om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommunar og fylkeskommunar —

e Forskrift 18.10.2019 nr. 1412 om rapportering fra kommunar og fylkeskommunar mv. (KOSTRA-forskrifta)

e Forskrift 11.12.2019 nr. 1731 om beregning av samla selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyr
(selvkostforskriften)

e Lov 17.06.2016 nr. 73 og sist endra 21.04.2017 nr. 18 om offentlige anskaffelser (LOA)

e Forskrift 12.08.2016 nr. 974 og sist endra 13.02.2020 nr. 159 om offentlige anskaffelser (FOA)

e Forskrift 12.08.2016 nr. 975 og sist endra 13.02.2020 nr. 159 om innkjgpsregler i forsyningssektorene
(forsyningsforskrifta)

e Lov 10.02.1967 og sist endra 22.06.2018 nr. 83 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningslova)

e Lov 27.06.2008 nr. 77 og sist endra 26.05.2020 nr. 50 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningslova)

e Lov 19.05.2006 nr. 16 og sist endra 22.06.2018 nr. 83 om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd
(offentleglova)

e Lov 04.12.1992 nr. 126 og sist endra 15.06.2018 nr. 38 om arkiv (arkivlova)

e Lov 20.12.2018 nr. 114 sist endra 20.12.2019 nr. 96 om bokfgring (bokfgringsloven)

Vaer oppmerksom pa at dokumentet kan veaere endret etter utskrift.
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| tillegg til nemnde sentrale lover og forskrifter kiem ogsa kommunen sine gvrige retningsliner og reglement. Kommunen
felgjer bokfgringslova, med tilhgyrande forskrifter, her blant reglar knytt til meirverdiavgift- og
meirverdiavgiftskompenasjon er omhandla. Kommunen fglgjer standardarar og anbefalingar fra GKRS — Foreininga for god
kommunal rekneskapsskikk.

1.3 Krav om heilskapleg planlegging og styring

@konomireglementet utgjer ein del av det kommunale plansystemet. Gjennom lov om planlegging og
byggesaksbehandling kap. 10-11 er kommuner pélagd a ha heilskapleg planlegging og det skal vaere god kopling mellom
kommune- og gkonomiplanen. Figuren under illustrerer lovkrava knytt til samanhengen i det kommunale plansystemet, der
planstrategien klargjer kva for planoppgéver kommunen burde starte opp eller vidarefgre for a leggja til rette for gnska
utvikling i kommunen. Kommunen si planlegging skal vise tydeleg samanheng mellom kommunens kommuneplan og dei
ulike fag- eller sektorplanar som vedtakast. Saerskilde sektor- eller fagplanar ma forankrast i gkonomiplan og arsbudsjett
som inneheld Igyvingane. Eventuelle arbeidsprogram eller verksemdsplanar i einingane, ma bygge pa vedtatt arsbudsjett.
Gjennom den samla gkonomirapporteringa skal rddmannen rapportere ressursbruk og vedtekne ma3, rapporteringa skal
ogsa vise utviklinga i, og eventuelle avvik i forhold til dei malsettingane kommunestyret har vedtatt.

Figur 1 - Skjematisk framstilling av "firearshjulet" og "arshjulet" i det kommunale plansystemet. Kjelde: Gode Rad —
Kommunal planstrategi og rullerende kommuneplanlegging i Nordland — Fylkesmannen i Nordland. Tilpassa av BDO.

| eit rullerande kommunalt plansystem vil to planhjul vaere i rgrsle samtidig, arshjulet og firedrshjulet. Kvart fierde ar tek
kommunestyret stilling til om den langsiktige kommuneplanen skal reviderast. Denne rulleringa refererast ofte til som
firedrshjulet. | tillegg er arshjulet i rgrsle med arleg rullering av handlingsdel med gkonomiplan, arsbudsjett og arsmelding.
@konomireglementet skal gje ramane for korleis kommunen ynskjer at tilsette skal handle i gkonomiforvaltninga slik at
kommunen nar arsbudsjettet og sine langsiktige malsettingar.
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Figur 1 - Skjematisk framstilling av "firearshjulet" og "arshjulet" i det kommunale plansystemet. Kjelde: Gode Rad —
Kommunal planstrategi og rullerende kommuneplanlegging i Nordland — Fylkesmannen i Nordland. Tilpassa av BDO.

| eit rullerande kommunalt plansystem vil to planhjul vaere i rgrsle samtidig, arshjulet og firearshjulet. Kvart fjerde ar tek
kommunestyret stilling til om den langsiktige kommuneplanen skal reviderast. Denne rulleringa refererast ofte til som
firearshjulet. | tillegg er arshjulet i rgrsle med arleg rullering av handlingsdel med gkonomiplan, arsbudsjett og arsmelding.
Vaer oppmerksom pa at dokumentet kan veaere endret etter utskrift.
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@konomireglementet skal gje ramane for korleis kommunen ynskjer at tilsette skal handle i gkonomiforvaltninga slik at
kommunen nar arsbudsjettet og sine langsiktige malsettingar.

1.4 Krav til internkontroll

Etter kommunelova § 25-1 skal kommunane ha internkontroll med administrasjonens verksemd for 3 sikre at lover og
forskrifter vert fglgt. Radmannen i kommunen og fylkeskommunen er ansvarleg for internkontrollen og
internkontrollsystemet.

Internkontrollen skal vere systematisk og tilpassa verksemdas storleik, eigenart, aktivitetar og risikoforhold. Det er eit krav
at radmannen skal:

utarbeide beskriving av verksemdas hovudoppgaver, mal og organisering

ha ngdvendige rutinar og prosedyrar

avdekke og fglgje opp avvik og risiko for avvik

dokumentere internkontrollen i den forma og det omfanget som er ngdvendig
evaluere og ved behov forbetre skriftlege prosedyrar og andre tiltak for internkontroll.

oo o

Dette gkonomireglementet er meint a beskrive den gkonomiske internkontrollen pa eit overordna niva og inneheld prinsipp
og retningslinjer som skal sikre at kravet til internkontroll er overhaldt.

1.5 Oppbygging og innhald

@konomireglementet er samansett av fleire delar. For kvart tema presenterast fgrst gjeldande lovverk med referansar til
aktuelle lovparagrafar for kvart einskilt tema. Pafglgande beskrivast dei kommunalinterne rutinane for det aktuelle temaet.

Aktuelle tema i dette gkonomireglementet er;

¢ Kapittel 1 Oversikt over lovmessig rammer

o Kapittel 2 @konomifullmakter

o Kapittel 3 Reglar for gkonomiplan

e Kapittel 4 Reglar for arsbudsjett

e Kapittel 5 Reglar for pkonomirapportering

e Kapittel 6 Reglar for rekneskapsfgring

e Kapittel 7 Reglar for anskaffing av varer og tenester
¢ Kapittel 8 Reglar for internkontroll

o Kapittel 9 Reglar for kommunalt eigarskap

For kvart tema presenterast fgrst gjeldande lovverk med referansar til aktuelle lovparagrafar for kvart einskilt tema.
Pafglgande beskrivast dei kommunalinterne rutinane for det aktuelle temaet.

Det er utarbeidd eige gkonomireglement for kommunale fgretak, det presenterast i kapittel 9.

2.0 @konomifullmakter
2.1 Lovverk

Kommunedirektgren er etter kommunelova §13-1 leiar av kommunen sin administrasjon og har bade utgreiings- og
iverksettingsplikt overfor kommunestyret og andre folkevalde organ. Etter kommunelovas § 14-5 har kommunedirektgren
fullmakt til & disponere Igyvingane som er vedtatt i arsbudsjettet.

2.2 Delegerte fullmakter

Fglgande gkonomifullmakter er gjeldande i Aurland kommune.

Fu"maktsomréde Kommunedirektﬁren i delegert m
idare til

1 Disponering av vedtatt 10— Politikk og Leiar Stgtte og digitalisering Kommunedirektgren sin
jett (koml. § 14-! ini j | i il kr.
budsjett (koml. § 14-5) administrasjon L de e-gerlng eravgrensa til kr

2 mill. for enkelt faktura,
20 - Oppvekst

Kommunalleiar Helse og omsorg kontraktar, arbeidsavtaler
30— Helse og omsor; osv
i J Kommunalleiar Samfunnsutvikling
40 - Samfunnsutvikling I samsvar med godkjend

betalingsplan, vil
delegeringa gjelde for
betalingsforpliktinga samla

2 Budsjett-tekniske Sja fullmaktsomrade 1 Som for fullmaktsomrade 1. Kommunedirektgren kan

Vaer oppmerksom pa at dokumentet kan veaere endret etter utskrift.
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korreksjonar, endringar

m.v

3 Attestasjon

4 Betalings- og
bankfullmakt

5 Anskaffing av varar og
tenester

6 Tilvisningsmynde

7 Opprette og inndra

stillingar
8 Sarnamnsmynde
9 Avskriving av krav
10 Fremme krav i
konkursbu
1 Krisehandsaming
12 Bruk og avsetning av
fond

Tabell 1: Delegerte gkonomifullmakter

Innanfor eige
rammeomrade

@konomisjef

Sja fullmaktsomrade 1 Sja fullmaktsomrade 1

Sja fullmaktsomrade 1 Ingen tilsette kan tilvise eigne

utlegg.

Vidaredelegerast ikkje

@konomisjef

@konomisjef

@konomisjef

Vidaredelegerast ikkje Inntil 2 million kroner

flytte budsjettpostar,
tenester og opprette nye
einingar, sa lenge dei ikkje
medfgre endring av samla
netto utgift for kommunen
samla.

Sja dokumentet «Tilvising
fullmakter 2020»

Alle utbetalingar fra
kommunen skal
godkjennast av to personar

Kommunedirektgren sin
delegering er avgrensa til kr.
2 mill. for enkelt faktura,
kontraktar, arbeidsavtaler
osv

Sja dokumentet «Tilvising
fullmakter

2020». Kommunedirektgren
sin delegering er avgrensa
til kr. 2 mill. for enkelt
faktura, kontraktar,
arbeidsavtaler osv

Link til rutinar

Link til rutinar

Link til rutinar

Bruk og avsetning i fond skal
fremjasti budsjettsaka til

kommunestyret. Eventuelle
endringar gjennom aret skal
vedtakast i kommunestyret.

Kommunedrektgren har
fullmakt til & disponere
kommunen sitt
Ignsreguleringsfond, HMS-
fond og kompetansefond.

Kommunedirektgren har fullmakt til & giennomfgre endringar i reglementet

som er av teknisk og administrativ art. Vidare har kommunedirektgren fullmakt til 3 endre delegeringar og fullmakter til
dgmes ved endringar i organisering eller struktur.

Fullmakter delegert fra kommunestyret til styret i Aurland Hamnevesen KF visast i kapittel 7.

3.0 Jkonomiplan

3.1 Lovverk

Kommunestyret skal etter kommunelovas § 14-2 arleg vedta ein rullerande gkonomiplan som omfattar dei fire neste

budsjettara.

@konomiplanen skal;

¢ syne kommunestyret sine prioriteringar og lgyvingar, samt dei mala og premissa som gkonomiplanen byggjer pa
¢ vere kopla til kommuneplanens samfunnsdel
¢ syne utviklinga i kommunen sin gkonomi, utviklinga i gjeld og andre vesentlege langsiktige forpliktingar, kommunelova

§14-2 og §14-7

e vere samansett av ein driftsdel og ein investeringsdel, og oppstillinga skal innehalde kolonne for siste ars rekneskap,
inneverande ars budsjett og budsjett for alle 4 ara i kommande gkonomiplan.

Vaer oppmerksom pa at dokumentet kan veaere endret etter utskrift.
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Figur 2: Skjematisk framstilling av arshjulet i det kommunale plansystemet. Kjelde: Gode rad - kommunal planstrategi og rullerende
kommuneplanlegging.

Formannskapet skal utarbeide innstilling til kommunestyret sin gkonomiplan (§ 14-3)

3.2 Kommunen sine finansielle maltal

Kommunen er pliktig til & fastsette og rapportere pa finansielle maltal for kommunen si utvikling.

Aurland kommune har malsetting om ein sunn kommunegkonomi og fglgjer Teknisk berekningsutval (TBU) sine
anbefalingar;

¢ Netto driftsresultat pa minst 1,75% av brutto driftsinntekter
¢ Gjeldsgrad mindre enn 75% av brutto driftsinntekter
¢ Disposisjonsfond minst 10% av brutto driftsinntekter

Dei finansielle maltala gjeld for kommunar si ordinzere drift, og inkluderer ikkje tilhgyrande kommunale fgretak.

3.3 @konomiplan - drift

Kommunen sin samla drift skal innarbeidast i gkonomiplanen sin driftsdel, og planen skal syna prioriteringar og
Igyvingar til dei underliggande rammeomrada i kommunen. @konomiplanen sin driftsdel skal ogsa innehalde utviklinga i
gjeld og andre langsiktige forpliktingar.

e Kommunedirektgren utarbeider forslag til driftsplan og kva for driftsprosjekt som bgr gjennomfgrast.

¢ Formannskapet innstiller overfor kommunestyret.

e Kommunestyret vedtek driftsplanen til dei ulike rammeomrada.

¢ Driftsrammelgyvingane skal syna dei einskilde rammeomrada sine ulike Igyvingar og tiltak kvart ar i perioden.
Driftskonsekvensar av investeringsprosjekt skal og synleggjerast.

Driftsplanen skal syna nivaet pa dei finansielle maltal for ei langsiktig styring av kommunens gkonomi

3.4 Okonomiplan - investering

Alle investeringsprosjekt skal innarbeidast i gkonomiplanen sin investeringsdel. Planen skal vise alle Igyvingar til bygg,
anlegg og utstyr. | tillegg skal planen innehalde planlagde utlan (dvs. formidlingslan), mottekne avdrag pa desse utlana,
kjop og sal av aksjar og sal av eigedomar. Driftskonsekvensar av investeringar skal synleggjerast. VA investeringar og
ikt-investeringar blir vedtatt pr. ramme, medan andre Investeringar blir vedtatt per prosjekt.

¢ Kommunedirektgren utarbeider forslag til investeringsplan, og kva for investeringar som bgr gjennomfgrast.

¢ Formannskapet innstiller overfor kommunestyret.

¢ Kommunestyret vedtek rammelgyvingar til dei ulike formala

e Rammelgyvingane skal vise VA-investeringar og ikt-investeringar samla pr. ramme, medan andre investeringar skal
vise dei einskilde investeringsobjekta

¢ Investeringsprosjekt som gar over fleire budsjettar skal takast inn i investeringsbudsjettet med den delen av utgiftene
til prosjektet som kan pareknast i det enkelte budsjettar

¢ Investeringsplanen skal syna fullfinansiering for heile gkonomiplanperioden

Vaer oppmerksom pa at dokumentet kan veaere endret etter utskrift.
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¢ Investeringsprosjekt som gar over fleire ar skal ha eit samla kostnadsoverslag med tilhgyrande finansieringsplan fgr
tiltaket vert vedteke starta opp.

4.0 Arsbudsjett
4.1 Lovverk

Kommunestyret skal etter kommunelovas § 14-4 kvart ar vedta eit arsbudsjett.

o Arsbudsjettet skal:

o] syne utviklinga i kommunen sin gkonomi, utviklinga i gjeld og andre vesentlege langsiktige
forpliktingar, kommunelova §14-2 og §14-8

o] delast opp i eit driftsbudsjett og eit investeringsbudsjett, syne kommunestyret sine prioriteringar og Igyvingar, samt
dei mala og premissa som arsbudsjettet byggjer pa, jamfgr kommunelova §14-4

o] angi kor mykje 1an som skal takast opp i budsjettaret, kommunelova §14-4

o] dekke inn tidlegare ars meirforbruk i driftsregnskapet og belgpa som ikkje er dekka i investeringsregnskapet etter
reglene i kommunelova § 14-11og § 14-12.

n

Driftabudspett
Ivesteringsbuds jett

Arbeldsprogram

Liteg nitlerg

Domscandplan - drift
SAMFUNIGEEL AREALDEL # Bhonceaniplan - invester

I 7
“
;

o

; KOSTRA-rapgeetiring
Fag: og sekiorplanar el

Figur 3 - Skjematisk framstilling av "arshjulet" i det kommunale plansystemet. Kjelde: Gode Rad — Kommunal planstrategi
og rullerende kommuneplanlegging i Nordland — Fylkesmannen i Nordland. Tilpassa av BDO.

meirforbruk i driftsregnskapet og belgpa som ikkje er dekka i investeringsregnskapet etter reglene i
kommunelova § 14-11og § 14-12.

Formannskapet skal utarbeide innstilling til kommunestyret gkonomiplan i trad med kommunelova § 14-3

4.2 Driftsbudsjettet

Driftsbudsjettet skal syne kommunestyrets prioriteringar og dei gkonomisk rammene som er fastset til disponering for
dei ulike rammeomrada inneverande ar.

¢ Kommunedirektgren utarbeider forslag til driftsbudsjett og tildelingar til kvart rammeomrade. Det utarbeidast eige
budsjett for konsesjonsavgiftsfondet. Det skal utarbeidast eigen budsjettpost for HMS-fondet, kompetansefondet og
Ignnsreguleringsfondet

¢ Formannskapet innstiller overfor kommunestyret.

e Kommunestyret vedtek arsbudsjettet og eventuelle endringar gjennom aret

¢ Driftsbudsjettet skal vise kommunestyret sine prioriteringar og lgyvingar, og dei mala og premissane som
arsbudsjettet byggjer pa.

e Tildelingane Igyvast som netto driftsrammer for kvart rammeomrade

Vaer oppmerksom pa at dokumentet kan veaere endret etter utskrift.
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4.3 Investeringsbudsjettet

Alle investeringsprosjekt som gjennomfgrast i budsjettaret skal innarbeidast i budsjettet sin investeringsdel, og
budsjettet skal vise alle Igyvingar til bygg, anlegg og utstyr. Vidare skal budsjettet innehalde planlagde utlan (dvs.
formidlingslan), mottekne avdrag pd desse utldna, kjgp og sal av aksjar og sal av eigedomar. Driftskonsekvensar skal
synleggjerast.

¢ Kommunedirektgren utarbeider forslag til investeringsbudsjett og tildelingar til kvart rammeomrade

¢ Formannskapet innstiller overfor kommunestyret.

e Kommunestyret vedtek arsbudsjettet

¢ Investeringsprosjekt som gar over fleire budsjettar skal takast inn i investeringsbudsjettet med den delen av utgiftene
til prosjektet som kan pareknast i det aktuelle budsjettaret. Det skal liggja fgre vedtak om total kostnadsramme for
fleirarige enkeltprosjekt.

* Vesentleg avvik i framdrift og kostnad krev budsjettregulering gjennom aret. Unytta Igyvingar i eit arsbudsjett skal og
innarbeidast i neste ars budsjett. Dette kan gjerast i det ordinaere budsjettvedtaket eller i samanheng med ei
budsjettregulering.

¢ Investeringsbudsjettet vert fastsett som brutto utgifter og inntekter pr. rammelgyvingsomrade. For investeringar i eit
enkelt anleggsmiddel der brutto investeringsutgift er meir enn ein million kroner, skal investeringa visast med brutto
utgifter og inntekt pr. investeringsprosjekt.

¢ Nar eit prosjekt kjem til investeringslgyving i arsbudsjettet, skal prosjektet vere tilstrekkeleg utgreidd og kvalitetssikra.

e Fgr iverksetjing av investeringsprosjekt skal prosjektet vere fullfinansiert.

4.4 Arbeidsprogram

Kommunale einingar kan utarbeide verksemdsplanar eller arbeidsprogram som skal giennomfgrast for a realisere mala
fastsett i kommuneplanen, planar for kommunalmorada, gkonomiplan og vedtatt arsbudsjett. Kommunedirektgren har
fullmakt til 3 avgjere behovet for og innhaldet i slike plan- eller arbeidsprogram.

5.0 dkonomirapportering
5.1 Lovverk

Kommunedirektgren skal minst to gonger i aret rapportere til kommunestyret om utviklinga i inntekter og utgifter
samanlikna med vedtatt arsbudsjett kommunelova §14-5.

Rekneskapsfgringa skal utfgrast i samsvar med god kommunal rekneskapsskikk. Kommunal rekneskapsstandar gjeve
av GKRS har rettsleg verknad for kommunen si rekneskapsfgring.

Fanvisjor etber avilarieg av Bebore i plamitrategi
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Figur 4 - Skjematisk framstilling av "arshjulet" i det kommunale plansystemet. Kjelde: Gode Rad — Kommunal planstrategi

og rullerende kommuneplanlegging i Nordland — Fylkesmannen i Nordland. Tilpasset av BDO

Rekneskapsfgringa skal utfgrast i samsvar med god kommunal rekneskapsskikk. Kommunal
rekneskapsstandar gjeve av GKRS har rettsleg verknad for kommunen si rekneskapsfgring.

5.2 Rekneskapen

Vaer oppmerksom pa at dokumentet kan veaere endret etter utskrift.
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Kommunen skal utarbeide bade eit driftsrekneskap og eit investeringsrekneskap. Rekneskap skal fgrast brutto. Det skal
ikkje gjerast fradrag for tilhgyrande inntekter pa utgiftspostar. | praksis vil dette sei at alle utgifter/utbetalingar ma
visast med brutto sum. Tilsvarande for inntekter/innbetalingar.

Arsrekneskapen bestar av fglgjande dokument:

Lgyvingsrekneskap som bestar av drift- og investeringsrekneskap
Balanserekneskap

@konomiske oversikter, jfr. rekneskapsforskrifta

. Noter

. Nasjonal rapportering (KOSTRA)

. Arsmelding

SCIPRE S

Fagsjef for rekneskap har ansvar for dokumenta i punkt 1-5. R&dmannen har ansvar for arsmeldinga.

Overfgringar til og fra fond skal ha heimel i kommunestyrevedtak. Det skal gjennomfgrast justeringar som salderer drift,
samt disposisjonar ved arsavslutning. For overfgringar til og fra Lensreguleringsfond, HMS-fond og kompetansefond er
det delegert fullmakt til kommunedirektgren.

Aurland kommune fgljer bokfgringsloven og regnskapsloven, og utarbeider arsrekneskap for drift og investering slik det er
stadfesta i lov, forskrift og GKRS-standardar.

5.3 Tertialrapportering

Kommunedirektgren utarbeider gkonomirapportar til formannskapet for vidare handsaming i kommunestyret. Rapportane
skal innehalde;

¢ ei vurdering av rekneskap samanlikna med budsjett, samt prognosar for budsjettaret

¢ melding om eventuelt avvik i hgve til framdrift, kostnader og finansieringsplan knytt til investeringsbudsjettet

¢ ei vurdering av andre vesentlege opplysingar av betydning for kommunen sin gkonomiske situasjon, inkludert
finansielle maltal

¢ ei vurdering av kommunen sin finansforvaltning

e dersom utvikling tilseier vesentlege avvik, skal kommunedirektgren fgresla endringar i arsbudsjettet

Tertialrapport blir lagt fram pa f@rste formannskapsmgte etter 25. mai og 25. september.

5.4 KOSTRA - rapportering

Kommunen skal rapportere tenesteproduksjons- og gkonomidata til Statistisk Sentralbyra. Talmaterialet omfattar
gkonomi, skoler, helse, kultur, miljg, sosiale tenester, busetnader, tekniske tenester og samferdsel. Formalet med KOSTRA
er a kople saman tenesteproduksjonsdata (type tenester, tal produserte einingar, personellinnsats arsverk/timar, brukarar
m.m.) med gkonomidata (utgifter og inntekter pr. funksjon). Samanstillinga gjev informasjon om prioritet, produktivitet og
dekningsgrader i hgve til kommunen sine ulike brukargrupper. Gjennom denne rapporteringa vert det produsert ngkkeltal i
tre niva. Ngkkeltala er relevante for kommunen si styring.

5.5 Arsmelding

Rapporteringa av gkonomidata byggjer pa artar og funksjonar i samsvar med eigen forskrift. Kommunen sin
gkonomimodell ma ta omsyn til rapporteringskrava i KOSTRA.

Kommunedirektgren skal arleg utarbeide ein rapport som inneheld kommunen sitt arsregnskap samt ein oversiktleg
skildring av organisasjonen sin drift i giennom aret. Arsmeldinga skal svare ut prioriteringar vedtatt i kommunen sin
gkonomiplan, samt inneverande arsbudsjett for drift og investering. Kommunestyret vedtek arsmeldinga.

6.0 Anskaffing av varer og tenester
6.1 Fgremal og verkeomrade

Reglementet gjeld for alle typar innkjgp og anskaffingar til Aurland kommune si verksemd, og har som overordna siktemal a
sikre effektiv utnytting av kommunen sine ressursar. Tilsvarande skal reglementet bidra til at kommunen opptrer med
integritet, slik at  allmennheita har tillit til at offentlege anskaffingar skjer pa ein samfunnstenleg mate.

Vaer oppmerksom pa at dokumentet kan veaere endret etter utskrift.
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Aurland kommune deltek i INSS-samarbeidet saman med kommunar i Nordfjord, Sunnfjord og Sogn, med Kinn kommune
som vertskommune. Kinn kommune sitt innkjgpsreglement ligg til grunn for samarbeidet, og har forrang framfor dette
reglementet nar anskaffingar blir gjort av innkjgpssamarbeidet.

Aurland kommune deltek i IKTNH-samarbeidet, og kommunen er forplikta til 8 nytte samarbeidet sine
rammeavtalar/innkjgp innan datautstyr, telefoni og programvare (lisensar).

Alle tilsette involvert i kommunen sine innkjgp plikter a setje seg grundig inn i innkjgpsreglementet, gjeldande lover og
forskrifter samt & innrette kommunen sin innkjgpspraksis i samsvar med desse. Likeins plikter tilsette a setje seg inni
kommunen sine etiske retningsliner og a sikre at kommunen star fram som ein ansvarleg innkjgpar.

6.2 Lov- og regelverk og kommunal reglement, planar og retningsliner

Lover og forskrifter som regulerer kommunen sin innkjgpspraksis er gjort greie for i punkt 1.2 i dette
gkonomireglementet. Likeins er delegerte fullmakter som fglgjer av kommunen sitt delegeringsreglement og som
paverkar innkjgpspraksisen gjort greie for i punkt 2.2.

| tillegg til lov- og regelverk legg kommunale retningsliner rammer for kommunen sin innkjgpspraksis. Kommunen sine
etiske retningsliner skal saman med dette gkonomi- og innkjgpsreglementet vere styrande for korleis kommunen opptrer
som innkjgpar. Vidare star kommunen sin rolle som miljgmedviten innkjgpar av varer og tenester sentralt i dei prioriterte
strategiane som gar fram av Kommuneplan for Aurland kommune — Samfunnsdel 2022-2033 (vedtatt 03.11.22, sak
047/22)

6.3 Miljgkrav

Det fglgjer av lov for offentlige anskaffelser § 5 at offentlege oppdragsgjevarar skal «innrette sin anskaffelsespraksis slik
at den bidrar til G redusere skadelig miljgpdvirkning, og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant». | trad med
desse fgringane og handlingsplan for klima (kommuneplanen) vil Aurland kommune nytte innkjgpsmakta si som
verkemiddel i arbeidet med det grgne skiftet og stille relevante miljgkrav der det er aktuelt.

6.4 Kommunale reglar

Kommunedirektgren

¢ har fatt delegert fullmakt frd kommunestyret i innkjgpssaker, jf delegeringsreglementet.

¢ er ansvarleg for etablering, implementering og vedlikehald av dette reglementet.

¢ kan delegere sine fullmakter i innkjgpssaker vidare til innkjgpsleiar og/eller leiarar for rammeomrader. Dette innanfor
omrada sine eigne budsjett. Leiar for dei ulike omrada kan om ngdvendig delegere vidare delar av fullmaktene i
samsvar med gjeldande administrativt delegeringsreglement.

Strategiske omsyn pa anskaffingsomradet

Aurland kommune skal vere ein krevjande oppdragsgjevar, og kommunen sin innkjgpspraksis skal vere kjenneteikna ved
ansvarleg og profesjonell forvaltning av fellesskapet sine ressursar.

Aurland kommune sin innkjgpspraksis skal, sa langt det er mogleg innanfor rammene av lov- og regelverk, prioritere
lokalt og regionalt nzeringsliv og slik bidra til konkurransedyktige lokale/regionale alternativ. Kommunen skal gjennom
marknadsdialog og andre verkemiddel stimulere det lokale naeringslivet til & kvalifisere seg og/eller etablere samarbeid
som kan gjere dei konkurransedyktige i kommunale innkjgpsprosessar.

Samarbeid

Aurland kommune deltek i INSS-samarbeidet med andre kommunar i Nordfjord, Sunnfjord og Sogn, med Kinn kommune
som vertskommune. Gjennom dette samarbeidet oppnar kommunen tilgang til innkjgpskompetanse, auka innkjgpsmakt,
stordriftsfordelar i avtaleforvaltninga og styrka kvalitet i kommunen sin innkjgpspraksis.

Digitalisering

Aurland kommune skal bruke tilgjengelege verktgy for a digitalisere arbeidsprosessane knytt til kommunale innkjgp.
Kommunen skal etterspgrje Efaktura fra leverandgrane, gjere bruk av konkurransegjennomfgringsverktgyet EU Supply
ved inngding av nye kontraktar og VISMA Ehandel for bestilling/avrop pa eksisterande avtalar.

6.5 Arbeidsmiljg, lons- og arbeidsvilkar, etisk handel og andre samfunnsomsyn

Vaer oppmerksom pa at dokumentet kan veaere endret etter utskrift.
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Aurland kommune skal vere ein ansvarleg offentleg oppdragsgjevar og stille krav til arbeidsmiljg og lgns- og
arbeidsvilkar som sikrar at ILO sine kjernekonvensjonar vert haldne, at menneskerettar ikkje vert brotne og at varer og
tenester blir produserte i samsvar med internasjonalt anerkjende standardar for arbeidsforhold og miljgomsyn.

Aurland kommune skal i relevante konkurransar stille kontraktskrav om at tilbydarar er tilknytta leeringeordning, og at
ein eller fleire lzerlingar skal delta i giennomfgringa av kontrakten. Aurland kommune skal stille kontraktskrav om Igns-
og arbeidsvilkar i teneste- og bygge- og anleggskontraktar i samsvar med Lov om offentlige anskaffelser § 6.

6.6 Prosess for anskaffingar i klassisk sektor

Det fglgjer lov om offentlige anskaffelser § 4 at offentlege anskaffingar, uansett verdi, skal vere:

e Baserte pa konkurranse
¢ Sikre likebehandling

¢ Vere fgreseielege

e Vere etterprgvbare
Vere forholdsmessige

Terskelverdiar

Kva for reglar som gjeld for ei anskaffing er avhengig av estimert total verdi for anskaffinga, inkludert opsjonar. Ei slik
estimering av total verdi skal vere forsvarleg og i samsvar med lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Det er t.d. ikkje
hgve til 3 dele opp anskaffingar som naturleg hgyrer saman for 3 tilpasse seg desse terskelverdiane. Estimert total verdi
bestemmer kva for delar av regelverket som er aktuelt, og er regulert av terskelverdiar som vert fastsette av Neerings- og
fiskeridepartementet annakvart ar.

Gjeldande terskelverdiar i klassisk sektor pr 12.02.2020[1] er:

Verdi Del av regelverk

NOK 100 000 Verkeomrade for lov og forskrift FOA Del |
MNOK 1,3 Nasjonal terskelverdi FOA Del Il
MNOK 2,05 E@S-terskelverdi, vare- og teneste- FOA del 1l

kontraktar, kommunale oppdragsgjevarar

MNOK 51,5 E@S-terskelverdi, bygge- og FOA Del lll
anleggskontraktar, alle oppdragsgjevarar

MNOK 7,2 E@S-terskelverdi, helse- og sosialtenester | FOA Del IV

og srlege tenester FOA Del Il (szerlege t.)

Tabell 2: Terskelverdiar i klassisk sektor 2020-2022 (Kjelde: Naerings- og fiskeridepartementet)

Estimert total verdi gjev fgringar for korleis anskaffingsprosessen skal utfgrast:

Estimert total verdi under NOK | Kan kjgpast direkte fra ein leverandgr, men bgr vere
100 000 basert pa konkurranse mellom 2 eller fleire aktuelle
tilbydarar.

Kjgp direkte fra ein leverandgr utan konkurranse skal
dokumenterast skriftleg.

Estimert total verdi mellom Konkurranse mellom minimum 3 aktuelle tilbydarar.
NOK 100 000 og nasjonal Kunngjerast for marknaden og/eller aktuelle tilbydarar
terskelverdi som er vurdert som relevante.

Anskaffing med verdi over NOK 500 000 bgr som
hovudregel kunngjerast i DOFFIN (nasjonal database).

Relevante vurderingar dokumenterast i samsvar med
krav i lov- og regelverk.

Estimert total verdi mellom Kunngjering i DOFFIN (nasjonal database).

Vaer oppmerksom pa at dokumentet kan veaere endret etter utskrift.
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nasjonal terskelverdi og E@S

: Relevante vurderingar dokumenterast i samsvar med
terskelverdi

krav i lov- og regelverk.

Estimert total verdi over E@S Kunngjering i DOFFIN og TED database (dvs. i EU-/E@S
terskelverdi -marknaden)

Tabell 3: Anskaffingsprosessar for kontraktar av ulik verdi (Kjelde: Aurland kommune)

Anskaffingsprosessen fra identifisert behov til implementert Igysing

Prosessen fra identifisert behov til implementert Igysing kan framstillast pa fleire matar, t.d. som aktivitetar langs ei
tidsline eller ein sirkel der leeringseffektane fra kontraktsgjennomfgringa gar inn i planlegginga av neste anskaffing.
Uavhengig av korleis ein vel a framstille anskaffingsprosessen er det slik at regelverket for offentlege anskaffingar ikkje
dekker alle delar av ei kommersielt sett vellukka anskaffing. Til dgmes gjeld anskaffingsregelverket kun fram til signering
av kontrakten — etter dette tek avtaleretten over. Det ligg potensiale for store vinstar i gode avklaringsprosessar fgr
kunngjering, og tilsvarande ogsa i god kontraktsoppfalging.
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konkurransen

Avklare behov og
planlegge

Folge opp kontrakten

Gjennom- - | Forberede . - Evaluering

1 : Imple- . ]
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Likeins er moglegheitene for a paverke innhaldet i anskaffinga, og dermed ogsa kostnadane, stgrst tidleg i
behovsavklaringa, mens kostnadskonsekvensen av endringar aukar jo lengre ut i prosessen ein kjem. Desse mekanismane,
kombinert med at anskaffingsregelverket avgrensar i kor stor grad ein kan gjere vesentlege endringar etter at
konkurransen er lyst ut, understrekar at god planlegging og god marknadskunnskap er suksessfaktorar for gode innkjgp.

Det er utarbeidd sjekklistar for giennomfgring av anskaffingar innan dei ulike verdigrensene. Desse ligg som vedlegg til
reglementet.

6.7 Prosess for anskaffingar i forsyingssektoren

Regelverket for offentlege anskaffingar skil mellom klassisk sektor og forsyningssektoren. Til klassisk sektor reknar ein
anskaffingar ein offentleg oppdragsgjevar gjer av varer, tenester, bygge- og anleggskontraktar og plan- og
designkonkurransar, mens forsyningssektoren omfattar kontraktar innan vatn- og energiforsyning, transport og
posttenester[2]. For anskaffingar i forsyningssektoren gjeld eigne reglar og belgpsgrenser som er skildra i
forsyningsforskrifta. Reglane for forsyningssektoren er giennomgaande meir fleksible enn for klassisk sektor, og har ikkje
like omfattande prosedyrereglar.

For Aurland kommune gjeld dette i hovudsak vatn- og avlaup/kommunalteknikk. Det store fleirtalet av anskaffingane
kommunen gjer ligg i klassisk sektor, og derfor vert ikkje reglane for forsyningssektoren utdjupa ytterlegare.

6.8 Krav til kompetanse

Tilsette med ansvar for a gjennomfgre anskaffingar pliktar a setje seg inn i dette reglementet og relevant lov- og
regelverk som gjeld for anskaffinga. For komplekse anskaffingar og/eller anskaffingar med hgg verdi eller risiko skal
kommunen vurdere om kompetansen i eigen organisasjon er tilstrekkeleg for a gjennomfgre anskaffinga, eller om

Vaer oppmerksom pa at dokumentet kan veaere endret etter utskrift.
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kommunen skal be om bistand fra INSS-samarbeidet. | dei hgva der innkjgpssamarbeidet ikkje har relevant kompetanse
bgr kommunen vurdere a kjgpe bistand fra spesialistar pa fagomradet.

Kommunedirektgren skal utarbeide kompetanseutviklingsplanar for tilsette som jobbar med anskaffingar, for slik a sikre
at dei har gode kunnskapar om bade den kommersielle og den formelle dimensjonen ved offentlege innkjgp.

6.9 Krav til bruk av konkurransegjennomfgringsverktgy (KGV)

Gode verktgy kan bidra til kvalitetssikring av arbeidsprosessar. For anskaffingar sikrar bruk av
konkurransegjennomfgringsverktgy dokumentasjon om prosessen slik at grunnleggjande krav til m.a. fgreseielegheit og
etterprgvbarheit vert oppfylte.

Konkurransegjennomfgringsverktgyet er sett opp med malar og sjekklister som systematiserer beste praksis for
anskaffingar. Nar ein anskaffingsprosess blir avslutta i KGV skal innkjgpar skriftleg dokumentere laeringspunkt fra
gjiennomfgringa.

6.10 Krav til kontroll av varemottak og leveransekvalitet

Det skal gjennomfgrast hgvesvis kontroll av varemottak og kontroll av leveransekvalitet ved anskaffing av varer og
tenester i samsvar med reglane for tilvising og kontroll som framgar av delegasjonsreglementet. Kontrollen skal
dokumenterast i relevante fagsystem.

7.0 Kommunale eigarskap

Aurland kommune eig aksjeselskapa Aurland Eige AS, Aurland Energiverk AS og Aurland Ressursutvikling AS. Aksjeselskapa
er eige rettssubjekt og er formelt sett ikkje ein del av kommunen, korkje organisatorisk, gkonomisk eller
kompetansemessig. Kommunen si styring av desse selskapa utgvast gjennom eigarstyring og reglane i aksjelova.

7.1 Aurland Hamnevesen KF
Aurland Hamnevesen KF er ein del av kommunen si verksemd og underlagt kommunestyret. | vedtektene fastset
kommunestyret verksemda fgretaket skal drive. Kommunestyret fastsett dermed den ytre ramma for styret si mynde.

Kommunestyret kan gjennom vedtektene eller i andre vedtak gje bindande palegg for fgretaket. Radmannen har i
utgangspunktet ikkje instruksjonsmynde eller omgjeringsmynde overfor verksemda sitt styre eller leiing, berre
oppsettande verknad slik at spgrsmal/avklaring kan leggjast fram for eigar.

Styret for Aurland Havnevesen KF har ansvaret for at kommunale forskrifter etter havne- og farvannsloven fglgjas.

Aurland Hamnevesen KF fglger kommunen sine budsjett- og rekneskapsreglar, med de presiseringar som fglgjer i kapittel
7.10g7.2.

7.2 @konomifullmakter

Vedtekt for Aurland Hamnevesen KF regulerer styret sitt ansvar og plikter. Det er styret i fgretaket som er ansvarleg for
at fgretaket driv i trad med lov- og forskrift.

Styret for fgretaket er gitt fullmakt til a disponere vedtatt arsbudsjett og kan innga ngdvendige avtaler eller kontraktar
innanfor ramma av kommunestyrets vedtak.
Styret i fgretaket skal vedta og kontrollera at dagleg leiar fglgjer fgretakets regler og retningslinjer.

Endringar av disponeringane ma skje med finansiell dekning innan kommunestyrets budsjettvedtak for arsbudsjettet det
enkelte ar. Alle budsjettjusteringar skal medelast radmannen fortlgpande og seinast innan ei veke etter at vedtaket er
fatta.

Styret har ansvar for den gkonomiske utviklinga i Igpet av aret, og for a iverksette ngdvendige tiltak for a hindre
meirforbruk i forhold til tildelt budsjettramme.

Styret skal ved vesentlege negative avvik i forhold til vedtatt budsjett, snarast mogleg varsle kommunedirektgren og
kommunestyret. Som hovudregel skal varsling skje som ledd i tertialrapporteringa.

Vaer oppmerksom pa at dokumentet kan veaere endret etter utskrift.
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https://static1.squarespace.com/static/5c122e3e1aef1d57349e2801/t/5c752f324785d3870198cbb3/1551183667803/vedtekter-for-aurland-hamnevesen-kf.pdf
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2009-12-17-1621?q=aurland%20hamn
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2019-06-21-70?q=havn
https://static1.squarespace.com/static/5c122e3e1aef1d57349e2801/t/5c752f324785d3870198cbb3/1551183667803/vedtekter-for-aurland-hamnevesen-kf.pdf

7.3 Krav til gkonomiplan, arsbudsjett, rekneskap og rapportering

Kommunestyret vedtar fgretakets gkonomiplan, arsbudsjett og rekneskap etter forslag fra styret. Styret kan foreta
endringar i budsjettet (bade drift- og investeringsbudsjettet) innanfor kommunestyrets vedtekne rammer. Styret fastsett
kor detaljert driftsbudsjettet skal vere.

Med unntak av gyremerka midlar skal det ikkje leggjast opp fond fra drifta, ubrukte midlar skal nyttast i pafglgande ars
budsjett.

Meir- eller mindreforbruk i budsjettaret skal enten dekast inn eller disponerast aret etter regnskapsaret, slik det fglgjer
av kommunelova §14-12.

Investeringane skal spesifiserast per formal/investeringsobjekt og finansiering skal visast. Kommunestyret kan vedta ei
kostnadsramme for eit enkeltprosjekt eller som ein sum for ei gruppe av enkeltprosjekt. Endringar i kostnader knytt til
investeringane kan ikkje gjennomfgrast utan fullfinansiering i arsbudsjettet.

Det er kommunestyret som vedtar laneopptak.

For 1. og 2. tertial i aret skal det utarbeidast ein rapport som beskriv den gkonomiske utviklinga samt utviklinga i
investeringsaktivitet og i tenesteproduksjon i forhold til budsjett- og aktivitetsplanar, samt sjukefravaer og HMS-arbeid.
Fgretaket har plikt til & levere informasjon i samsvar med det opplegg kommunedirektgren har for utforming av
kommunen sine tertialrapportar til kommunestyret.

Kommunestyret presiserer at utover krav til seerbudsjett, seerrekneskap og arsberetning som fglgjer av lov, forskrifter og
standardar fra GKRS, skal Aurland Hamnevesen fglgje Aurland kommune sine reglar og retningsliner for innhald, form og
fristar slik desse framkommer i gkonomireglementet.

11 https://www.regjeringen.no/contentassets/48242c43007d4e4c95dec5d63b2df498/nye-terskelverdier-av-12-februar-
2020.pdf

121 https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/andre-
kolonne/virkeomrade-for-forsyningsforskriften/id2598956/

Vaer oppmerksom pa at dokumentet kan veaere endret etter utskrift.

Reglement @konomi - og innkjgpsreglement for Aurland kommune

Utskriftsdato: 09.01.2024

Dokumentansvarlig: Turid Stigen Sgrensen |Godkjent av: Beathe-Christin Ekhall Stentvedt

[Dokument Id: 84 - Versjon: 1

Side 13 Av 13



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/KAPITTEL_5-1#%C2%A714-12
file://si-admsakfil-01/Aurland$/Fillager/Brukere/artuso/2021004171/%c3%83%c2%98konomireglement%20-%20Aurland%20kommune%20korr%20juni%202021%20(L)(517329).docx
https://www.regjeringen.no/contentassets/48242c43007d4e4c95dec5d63b2df498/nye-terskelverdier-av-12-februar-2020.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/48242c43007d4e4c95dec5d63b2df498/nye-terskelverdier-av-12-februar-2020.pdf
file://si-admsakfil-01/Aurland$/Fillager/Brukere/artuso/2021004171/%c3%83%c2%98konomireglement%20-%20Aurland%20kommune%20korr%20juni%202021%20(L)(517329).docx
https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/andre-kolonne/virkeomrade-for-forsyningsforskriften/id2598956/
https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/andre-kolonne/virkeomrade-for-forsyningsforskriften/id2598956/

