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Forord

Norconsult AS har pa oppdrag fr& Aurland kommune utarbeidd planprogram for Flam og Viki.
Planarbeidet har pagatt sidan vinteren 2016. Hausten 2016 stoppa planarbeidet opp som fglgje av at
det vart avdekt at omradet er utsett for fiellskredgenerert flodbglgje fra Joasetbergi. Varen 2017 vart
planomradet utvida til & femne om Viki.

Areal utsett for fijellskredgenerert flodbglgje er regulert og i stor grad utbygd med ulike
hamnefunksjonar som, bl.a. femnar om crushamn, bussparkering, jernbane og ulike servicefunksjonar
knytt til reiselivsaktiviteten i omradet. Viktige reiselivsfunksjonar er lokalisert innanfor fareomrade.

Av § 7-4 i Teknisk forskrift til plan og bygningslova (TEK17) gar det fram at utbygging i omrade som er
utsett for flodbglge skal vere avklart i plan. Gjennom forskrifta er det stilt ei rekke krav til prosess og
innhald. Minstekrava til innhald fglgjer av TEK17 § 7-4 bokstav e, med krav om vurdering av alternativ,
risiko, samfunnsgkonomisk nytte og tryggingstiltak. Kravet gjer seg gjeldande for endringar som farer
til fleire einingar og/eller fleire brukarar.

Planomradet er i tillegg til & vere utsett for flodbglgje, utsett for bade flaum og skred.

Fgremalet med planprogrammet, dvs. dette dokumentet, er & sikre medverknad og samrad kring
situasjonen i dag, informere om kva som er faremalet med planarbeidet, klargjere aktuelle alternativ
og avklare plan- og utgreiingsbehovet som planarbeidet reiser. Planprogrammet skal vere med & sikre
ein forutsigbar og effektiv prosess.

Arbeidet med omradereguleringsplan og konsekvensutgreiing medfgrer at:

- Planprogrammet skal avklare kva spagrsmal som skal utgreiast ved utarbeiding av
omradereguleringsplanen.

- Basert pa fastsett planprogram skal det utarbeidast konsekvensutgreiing og planframlegg.
Planframlegget med tilhgyrande konsekvensutgreiing skal leggast ut til offentleg ettersyn i 6 veker.
Kommunen slutthandsamar planframlegget med utgangspunkt i bl.a. mottekne uttaler. Det er
kommunestyret i Aurland kommune som vedtek omradereguleringsplanen.

Planprogrammet er utarbeidd av Norconsult AS for Aurland kommune. | arbeidet med
planprogrammet er det gjennomfaert felles arbeidsmgte med bade Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
og NVE region Vest. | Norconsult har Johannes-Henrik Myrmel (plan) og Kevin H Medby
(samfunnstryggleik og beredskap) utarbeidd planprogrammet. Ingunn Bartvedt Skjerdal har vore
kontaktperson hja oppdragsgjevar og bindeleddet mot kommunen.
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1 Innleiing

Aurland kommune har starta arbeid med utarbeiding av reguleringsplan for FIam. Det er eit overordna
mal & utvikle lgysingar som bade ivareteke omsynet til omradet som buplass og reisemal samtidig
som omsynet til naturbasert sarbarheit vert avklart.

Planen skal pa den eine sida ivareta omsynet til lokalsamfunnet med vel 400 fastbuande med post,

butikk og neermiljgfunksjonar. Samtidig skal den ivareta at staden allereie er eit viktig knutepunkt for
ulike kategoriar turisttrafikk med skip p& Neergyfjorden og tog pa Fldmsbana, bil og buss langs E 16
og sykkel pa Rallarvegen.

Planomradet er utsett for bade flaum, skred og stormflo. Joasetbergi som er eit fiellparti ovanfor Flam
erirgrsle. Det er utarbeidd berekning for oppskylling av flodbglgje etter skred fra Joasetbergi med
berekna volum p& 280.000 m3. Dersom starre delar av dette gar ut i eit skred vil flodbglgja na
planomradet. Flodbglgja vil kunne na langt inn over land med store materielle skader. Drenering av
fiellpartiet er tidlegare vurdert, men ikkje funne aktuelt. Tryggleiken i hgve person vil verte ivareteke
gjennom kontinuerleg overvaking av Joasetbergi, basert pa sanntids méledata. Denne overvakinga vil
utgjere kjernen i ein 24/7-beredskap i regi av kommunen, politiet, fylkesmannen, NVE, m.fl..

Planarbeidet har pagéatt sidan vinteren 2016. Det er gjennomfart ei plansamling der representantar fra
innbyggjarane, forvaltninga, neeringa og samfunnslivet var representert. Med utgangspunkt i resultatet
av medverknadsprosessen og avdekt naturbasert sarbarheit er det utarbeidd plankonsept. Det har
saman med politiske drgftingar danna grunnlaget for planprogrammet. Planen skal legge fgringane for
vidare utvikling av trafikksystema, utbyggingsareal og gragntstrukturane.

1.1 Lokalisering

FIAm er lokalisert omtrent midt i Aurland kommune inst i Aurlandsfjorden, ca 10 km fra
kommunesenteret Aurlandsvangen.
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Figur 1.1: Oversiktskart — lokalisering av planomradet.
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Flam er i dag eit trafikknutepunkt mellom jernbane, veg og fjorden. E16 gar gjennom Flam. Toga kjem
frd Oslo og Bergen (via Myrdal), batar gér i rute til og fr& Bergen og Gudvangen. Bussrutene gar til og
fré Bergen, Sogndal og Lillehammer med korrespondanse til m.a. Oslo.

1.2 Flam —dagens situasjon

Historisk er namnet FIam knytt til eit omrade lenger oppe i dalen, ved kyrkja og skulen. Omrade nede
ved sjgen heiter Fretheim, men er no mest kjent under namnet Flam.

I Flam bur det vel 400 innbyggjarar og det er etablert bade post og butikk. Det er mange
arbeidsplassar knytt til reiselivet, med overnattingsverksemder (hotell, utleige av leilegheiter og rom,
vandrarheim, hytter og campingplass), butikkar, museum, matservering og tilbod om aktivitetar for
tilreisande bade pa sjg og land. Det er aktiv gardsdrift side om side med turismen. Var, sommar og
haust er det starst aktivitet.

FIAam har pa same mate som ei rekke andre reisemal utvikla seg fra & vere tilbod til reisande pa
gardsbruka, til eit knutepunkt for opplevingar. | dag reiser det arleg om lag 1 million passasjerar med
Fldmsbana, og mellom 130 og 170 cruiseskip er innom gjennom sesongen. Anlegget tek i dag imot
inntil 3 cruiseskip samtidig.

Eit mangfald av andre tilbod har vakse fram, med butikkar, tur- og safaritilbod.
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Figur 1.2: Ortofoto som syner avgrensing av planomradet og funksjonar innafor og ved
planomréadet.
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Fra april til oktober er FlAamsbana sin kapasitet pa dagtid fullt utnytta med 10 togpar i kvar retning
(plass til ca 5000 reisande). | vinterhalvaret vert det kayrt 4 togpar pa bana. For & kunne kgyre fleire
tog i sommarhalvaret er det naudsynt med store investeringar. Det er mogleg med fleire passasjerar
ved a spreie trafikken betre pa dei avgangane som vert kayrt og ved & marknadsfgre den spesielle
opplevinga det er & reise med bana ogsa vinterstid.

| omradet er det bade oppstillingsplassar for buss ved jernbanestasjonen og hamna og om lag 250
oppstillingsplassar for bilar.

Arleg syklar det om lag 20.000 pa Rallarvegen.

Det er ei rekke overnattingstilbod i FIdm. Dei mest sentrale for det aktuelle planomradet er: Fretheim
hotell med 122 rom i ulike kategoriar, Flamsbryggja, Flam marina & appartements og FIam camping
med ulike kategoriar overnattingstilbod.

1.3 Visjon og malseting for Flam

Malet med planarbeidet er & definere handlingsrommet for utvikling av Flam som berekraftig bu-,
arbeids- og besgksstad.

Planen skal saman med andre verkemiddel og samarbeid skape ei lannsam og miljgvenleg
reisemalsutvikling samtidig som omsynet til lokalsamfunnet vert ivaretake. Planlgysingane skal bygge
pa plankonsept som er ei vidareutvikling av noverande arealbruk, der omsynet til naturbasert
sarbarheit er ivareteke.

Gjennom vidare utvikling med utgangspunkt i hovudmalet om berekraftig bu-, arbeids- og besgksstad,
skal omradet gjerast rusta for ei gnskt utvikling. Planen med naudsynte verkemiddel (plan og
neeringspolitiske) skal vere med a legge faringane for ei balansert utvikling, der bade innbyggjarane
0g gjestene skal oppleve volum og tettheit som komfortable.

Fglgjande delmal er sett for utviklinga:

e FEtablere funksjonsfordeling i omradet som er lett & lese

¢ Inndeling i trafikksone og sone for fotgjengarar

e Sikre gangavstand til dei ulike tilboda

e Utvikle omradet gjennom fortetting (og transformasjon)

e Stille krav om effektiv energibruk

o Arkitektur i trdd med solid norsk stil og materialbruk tilpassa omradet
¢ Ikkje bygge inn nye farar

e Parkering ma lgysast innanfor planomradet

e Vurdere flytting av torget

Det er lagt til grunn at det vert etablert rutinar for drift av tilboda i omradet som optimaliserer utnytting
av kapasitetane pa aktivitetstilbodet i omradet (Flamsbana og fjorden). Planen skal trygge at anlegg
kan byggast med ein standard og fleksibilitet som tilfredsstiller internasjonal standard og trendar. Det
gjeld bade tilkomst for buss og bil, cruiseanlegget og sentrumsfunksjonane.

Arealbruken skal vere fleksibel slik at bruken av omradet kan tilpassast gjennom sesongen.

Gjennom utbyggings- og samarbeidsavtalar skal det tryggast at konseptet og malsettinga med
vidareutviklinga vert folgt.

Ei koordinert vidare utvikling vil fgresette:

e Reguleringsplan

e Regelverk/juridiske avtaler

e Grunneigarsamarbeid

e Designkonsept/arkitektur med retningslinjer
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1.4 Omradet og utviklingsmoglegheiter

Figur 1.3 tolkar ulike delomrade etter pa kva mate dei kan bidra i utvikling av Flam.
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delomrade etter pa kva mate dei kan bidra i ei gnska utvikling av Flam som

Figur 1.3: Ulike

reisemal.

Nokre anlegg ligg som fgresetnader for vidare utvikling;
e den ytre og den indre cruisekaia
e jernbanestasjonen

Andre innslag i staden er viktige identitetsberarar som fortener ein framstaande plass i eit framtidig
Flam sentrum. Utanom det store fjordlandskapet, er dei viktigaste elementa;

e elvebreiddene

Fldmsbanemuseet (den tidlegare jernbanestasjonen)

Fretheim Hotell
jernbanebustadane

Delomrade som er vurdert til & fungere godt slik dei allereie er etablert, omfattar;

den ytre cruisekaia

gangsambandet langs kaifronten mellom cruisekaia og stasjonen
friomradet med badeplassen mot fjorden

grentomradet pa Fretheimshaugane bak Fretheim Hotell

Innslag i staden som er problematiske, der ein plan méa vise gode nye lgysingar;
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e Torget si arkitektoniske utforming og innslag av bakfasadar
e plassen framfor Fretheim Hotell og ulike mellombelse innretningar langs den indre kaia
e verkstaden aust for Fretheim Hotell

Omrade som inneheld eit utviklingspotensial og som kan gje svar pa framtidige behov;

e unytta neeringsomrade sgr i planomradet, ved Orgyane vest for elva
e ballbane med tilhgyrande parkering

o flateparkering ved friomradet og badeplassen

o flateparkering ved A-Feltvegen

e avgrensing av plassen framfor Fretheim Hotell

1.5 Utviklingskonsept - tiltaksalternativ

Planen skal regulerer knutepunktet Flam. Den legg ikkje opp til vesentleg auke av verken kapasitetane
pa jernbana (FlAmsbana) eller cruisehamna, men betring av servicetilbodet for gjestene.

Fldmsbana med stasjon, cruiseterminalen og aktiviteten pa fjorden er utgangspunktet for aktiviteten.
Bade areal langs fjorden og oppover Flamsdalen er utsett for naturfarar. Alternativ lokalisering av dei
etablerte funksjonane er ikkje aktuelt.

Den politiske farehandsdiskusjonen har klarlagt, at det er drgftingar om:

e kor mykje grantomrade som bgr leggast til rette for utbygging,

e kor parkeringsplassane skal lokaliserast,

e kva areal som skal takast vare pa som naermiljganlegg (fotballbana og badevik), og

o kor mykje areal som skal leggast til rette for utbygging og kor raskt det skal leggast til rette for
utbygging av desse.

Plankonseptet i alternativ er fleksibelt og opnar for ei trinnvis utvikling som kan tilpassast bade
politiske prioriteringar og endra behov. Det er faresett ivareteke gjennom styring av kva omrade det
vert lagt til rette for utbygging av.

Falgjande alternative utbyggingsvolum vert lagt til grunn for plan- og utgreiingsarbeidet:

Alternativ 0 + Dagens utbygde situasjon i tiltaksomradet med utbetring av vegnetta,
byggeforbod parkeringsanlegga, plassane og grantomrada, samt opning for inntil 2500 m2

Utbetring av vegnetta, parkeringsanlegga, plassane og grgntomrada, samt
opning for inntil 15.000 m?2, der det kan fgrast opp, t.d. hotell, bevertning,
servicefunksjonar knytt til aktiviteten i omradet, forretningar og leilegheiter. |
tillegg opnar planen for ombygging/utviding av hamneareala for betring av
driftstilhgva med moglegheit for landstraumanlegg.

Tiltaket

Basisen i plan- og utviklingskonseptet, er:

e Veg- og parkeringslgysingar

e Ganglinjer og uterom

e Tiltakssone — for & redusere dei sekundaere verknadane av skred og skadepotensialet for
eksisterande og framtidig bygningsmasse.
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1.5.1 Trafikksystem —tilkomst og parkering

Planen skal sikre god tilgjenge for den trafikken som skal inn i og gjennom omradet. Det gjeld i fyrste
rekke kollektivtrafikken.

Vegsystema:

e Buss- og biltrafikk fglgjer Nedre Brekkevegen og einvegskgyring i slgyfe over dei to bruene som
kryssar Flamselva og langs «A-feltet»

e Nedre Fretheim er tilkomst til Fretheim Hotell og lokalveg mot Viki og smabathamna

Det er fgresett at Nedre Brekkevegen vert gjeven ein einsarta standard dimensjonert for buss.
Tilbodet for fotgjengarar er fgresett betra med fortau og mjuke samband

Parkering:
e Parkering for buss knytt til av og pastiging vert ved cruisekaia, jernbanestasjonen og Fretheim
hotell.

e Parkering for bil er faresett ivareteke som i dag, ev. med parkering i nye bygg og pa idrettsbana

[5v ] veo
1 Skv Kjoreveg

[8F | Fortau

Jermbane
Haldeplass
o

@
Parkeringsplass

Figur 1.4: Samferdsleanlegg som syner trafikksystemet og alternative parkeringsareal.
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1.5.2 Ganglinjer og uterom

Dei etablerte og delvis utvikla sambanda er fagresett forsterka.

Torg

Hamn

Kas
Friomrade
Badeplass
Park

Landbruk

Figur 1.5: Ganglinjer, uterom og grgntomrade.
Ferdselslinjene og uteromma vert delt inn i:

e Fjord og elvesti med tilhgyrande grantomrade og badeplass
e Overordna gangsamband mellom ulike malpunkt med torg og offentlege uteplassar ved viktige
malpunkt som kan kombinerast med t.d. korttidsparkeringsplassar for buss.

1.5.3 Utbyggingsomrade —to hovudalternativ

Kva omrade innanfor planomradet som skal utbyggast er ikkje avklart. Det skal avklarast giennom
arbeidet med ny reguleringsplan.

Det er fra fleire hald stilt spgrsmal om kor mykje, kva omrade samt kor tid areal kan byggast ut. For &
fange opp dette og sikre at konsekvensutgreiinga fangar opp relevant spenn i utbyggingsvolumet vil
det i utgreiinga verte lagt til grunn falgjande utbyggingsvolum, som vil verte vurdert opp mot dagens
situasjon i tiltaksomradet. Dei ulike omrada er synt pa figurl.6 som syner alternativ 0+ og tiltaket.

Omréade* Alternativ 0+ Tiltaket TEK 17 § 7-4**

N1 BRA = 500 m? — (fortetting) BRA = 500 m? (fortetting) X

N2 BRA = 700 m? — (erstatning for BRA = 700 m? (erstatning for anneks) X
anneks)

N3 BRA = 1200 m? til naering BRA = 1200 m? til neering X

F1 Parkering BRA = 3500 m? til neering u/parkering

F2 Parkering BRA = 1600 m? til forretning u/parkering

F3 Grgnt BRA = 2400 m? til neering u/parkering

F4 Grgnt BRA = 1800 m? til neering u/parkering

F5 Parkering BRA = 1000 m? til neering u/parkering

F6 Parkering/torg BRA = 1400 m? til neering u/parkering

F7 Torg BRA = 700 m? til nzering u/parkering X

Samla BRA = 2.500 m? til nzering BRA =15.000 m? til neering

* N er noverande omrade som i vedteken plan er omdisponert til utbygging. F er framtidig areal der
bruken er endra til utbyggingsformal.

**Markerer omrade der det vert vurdert unntak for flodbglgje som skuldast fiellskred.
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I omrade der planen ikkje opnar for vesentleg utviding av eksisterande byggverk vil planen berre legge
til rette for attreising av eksisterande bygningsmasse/volum og mindre tilbygg.

Alternativ 0 + (byggeforbod) Tiltaket

\ g
it Ve

Z

Vi
e

A

— e —
N N

e |

Figur 1.6: Utbyggingsomrada i alternativ 0+ og tiltaket.

I noverande utbyggingsomrade som er sett av til bustad og naering der krava i 88 7-1 - 7-3 i TEK17
ikkje kan oppfyllast, vil planen berre opne for vanleg vedlikehald og ombygging/rehabilitering for &
trygge at funksjonalitet vert teke vare pa i samsvar med § 31-2 plan i og bygningslova.
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2 Tilhgve til gjeldande planar

Det er gjeve faringar bade pa nasjonalt og regionalt niva i tillegg til dei konkrete faringane som
kommunen har trekt opp for planarbeidet.

2.1 Nasjonale og regionale fgringar

Sentrale fgringar er klarlagt i ulike stortingsmeldingar, rikspolitiske retningsliner og statlege
planretningsliner. Dette femnar om nasjonale og regionale mal om, bl.a. & ta vare pa naturkvalitetar og
ressursar, landskap, kulturkvalitetar samt friluftsliv og rekreasjon.

Vestnorsk fiordlandskap star pA UNESCO-lista over verda sin kultur og naturarv — som eit av to
omrade er Neergyfjorden ein del av dette. Planomradet er lokalisert utanfor Neergyfjorden
landskapsvernomrade, men femnar i sjg om areal innanfor verdsarvomradet.

Kort samanfatta bestar verdsarvverdiane i vestnorsk fjordlandskap av:

o fjordlandskap med aktive geologiske prosessar
e vakkert naturlandskap fra fjord til fiell med brear, skog, fossar og frittrennande elvar
e kulturlandskap som gir naturlandskapet perspektiv

Det er utarbeidd ein forvaltningsplan for verdsarvomradet. Fgremalet med forvaltningsplanen er &
sikre og ta vare pa kvalitetane som ligg til grunn for verdsarvstatusen.

2.1.1 Flamselva

Flamselva vart verna gjennom verneplan Ill i 1986. Elva har stort naturvitenskapleg mangfald.

Rikspolitiske retningsliner for verna vassdrag gjeld for (1) vassdragsbeltet, dvs. hovudelvar,
sideelvarar, starre bekkar, sjgar og tjern og eit omrade pa inn til 100 meters breidde langs elvar og (2)
andre delar av nedbgrsfeltet som det er fagleg dokumentert at har betyding for vassdraget sin
verneverdi.

Vassdragsbeltet vert delt inn i forvaltningsklassar. Gjennom kommuneplanen kan det fastsettast
forvaltingsklassar. Dette er ikkje gjort, men det er teke utgangspunkt i at planomradet er lokalisert
innanfor klasse 1. Av forvaltningskriteria for klasse 1 gar det fram at inngrep som er til skade for
pedagogisk verdiar, friluftsverdiar, framkomme langs vasstrengen eller opplevingsverdiar, bar
unngaast.

Elva har status som nasjonalt laksevassdrag. Formalet med nasjonale laksevassdrag er & gje eit
utval av den viktigaste laksebestanden i Noreg eit seerskilt vern. Regimet for & ta vare pa dei
nasjonale laksevassdraga skal sikre at det ikkje vert gjennomfgrt nye tiltak som kan vere til skade for
laksen.

2.1.2 Aurlandsfjorden

Sognefjorden er nasjonal laksefjord. Sognefjorden vart oppretta som nasjonal laksefjord av omsyn til
laksebestanden i dei nasjonale laksevassdraga Argyelva, Vikja og Flamselva. Formalet med
nasjonale laksefijordar er & gje eit utval av den viktigaste laksebestanden i Noreg eit saerskilt vern.
Regimet for & ta vare pa dei nasjonale laksevassdraga og —fjordane skal sikre at det ikkje vert
gjennomfart nye tiltak som kan vere til skade for laksen.
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Sognefjorden inngér 0g i marin verneplan. | Aurlandsfijorden er det farekomstar av artar som ein elles
berre finn sveert djupt. | tillegg har Aurlandsfjorden ein eigen sildestamme.

2.1.3 Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsona

Formalet med retningslinene er tydeleggjering av nasjonal arealpolitikk i 100-metersbeltet.
Retningslinene legg opp til ei differensiert forvaltning. Aurland kommune er plassert i kategorien av
kommunar der presset pa arealet er avgrensa, og retningslinene trekker opp for desse omrada ein
noko meir lempeleg politikk enn i omrade med stort utbyggingspress i strandsona.

2.2 Reiselivsplan for Sogn og Fjordane

Reiselivsplanen er ein del av Verdiskapingsplanen, ein regional plan for neeringsutvikling i Sogn og
Fjordane. Visjonen i denne planen er «Baerekraftige naturopplevingar i verdsklasse». Planen har tre
hovudmal (1) auka verdiskaping, (2) fleire heilars arbeidsplassar i reiselivsnaeringa og (3) eit meir
berekraftig reiseliv. Det gar fram at det er eit mal a fa fleire turistar i vinterhalvaret og i
skuldersesongen for & auke talet pa gjestedggn. Formalet er & oppna fleire heilars arbeidsplassar.

Om cruisetrafikk star det i planen at «vidare satsing pa cruisturisme bgr vurderast opp mot auka
satsing pa landbasert turisme og ber i utgangspunktet konsentrerast rundt eksisterande hamner til
dgmes Flam, Skjolden og Olden, og der hamneanlegg og infrastruktur allereie er pa plass, til demes i
Florg».

Ein er oppteken av & stimulere til generell produktutvikling og infrastruktur pa land som
cruisepassasjerane 0g kan nytte. Utviklinga skal baserast pa prinsippa for berekraftig reiseliv.

2.3 Lokale fgringar

Det ligg fare bade vedteken kommuneplan samt fleire reguleringsplaner.

| kommuneplanen er vedtekne reguleringsplanar direkte vidarefart.

2.3.1 Reguleringsplaner

| perioden fr& 1996 og fram til 2009 har kommunen utarbeidd og vedteke ei rekke reguleringsplanar i
omradet. Fleire av planane er endra. Dei fleste vedtekne planane overlappar kvarandre.

Falgjande starre reguleringsplanar vil verte rgrt av planarbeidet:

1. Planid.: 1421-1999006; Nedre Fretheim, vedtatt 25. oktober 2001
Hovudformal - naering
2. Planid.: 1421-2012003; Fretheimshaugane Naturpark, vedtatt 13. desember 2012
Hovudformal - parkomrade.
3. Planid.: 1421-1980001; Fretheimshaugane, vedtatt 27. november 1981
Hovudformal - bustad.
4. Planid.: 1421-2009001; Flam Camping og Vandrarheim, vedtatt 22. januar 2009
Hovudformal - campingplass.
Planid.: 1421-2012005; Skredvoll og hagresvingfelt i Flam, vedtatt 12. september 2012
6. Planid.: 1421-2008005; 1421-2008005, vedtatt 8. juni 2008
Hovudformal - bustad, reiselivsanlegg, smabatanlegg og badeplass.

o
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Figur 2.1: Oversikt over stgrre vedtekne reguleringsplanar som vert rgrt av planarbeidet eller
grensar til planomradet.

Dei vedtekne reguleringsplanane ligg tilgjengeleg pa www.sognekart.no under planer.
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3 Dagens situasjon

Omradet er regulert og vedtekne reguleringsplanar legg til rette for vidareutvikling av omradet. | dette
kapittelet er dagens situasjon oppsummert. Formalet med gjennomgangen er a avklare kva tilhgve
planarbeidet kan fa vesentlege verknader for, og bar utgreiingas gjennom planarbeidet.

Ei vurdering av talegrense for Flam sin kapasitet for turisme ville vore interessant som bakteppe for
reguleringsprosessen. Samferdsleanlegga inn i omradet er offentlege, der bade bussar og bilar har fri
tilgang. | tillegg har hamna som utgangspunkt plikt til & motta alle farty i lovleg aerend. Forskrifta om
konsekvensutgreiingar krev utgreiing av tiltaka og arealbruken som planen legg til rette for.

3.1 Naturbasert sarbarheit

Kommunen har utarbeidd vurderingar av bade skred, flaum, erosjon og stormflo. NVE har utarbeidd
vurdering av fare for flodbglge etter skred med volum p& 280.000 m3 fr4 Joasetbergi.

Det er utarbeidd bglgeberekningar i

Aurlandsfjorden basert pa fjellskredscenario fra

Joasetbergi ved Flam. Oppskyllinga i Flam er

avhengig av kor ein malar den. For Flam Hokjgn
sentrum er den berekna til 2 — 3,5 meter. Hagst . >

wen
A-FelNes > O

verdi far ein i Viki med verdiar opp til 4,5 meter. 5 el i )
Bwalgje danna av skred vil bruke om lag 40 m > ""’"‘“" f‘
sekund til FI&am. : ' g,,;.»,.(,,m\ sl
an
Drenering av fjellpartiet er tidlegare vurdert, men Halvardbakken ve
ikkje funne aktuelt. Forklaring =S N J\:
e Faresone flodbelge Vikabakkane =
Tryggleiken for person vil verte ivareteke CIV“'“ef‘ omexle 2
gjennom eit omfattande overvakingssystem som  Figyr 3.1: Faresonekart flodbglge (Kjelde: NGI,
vert etablert. Denne overvakinga vil utgjere 2017)
kjernen i ein 24/7-beredskap i regi av
kommunen, politiet, fylkesmannen, NVE, m.fl. Nominell arlig frekvens A
Med eit slikt system vil det vere mogeleg & v 12000
varsle fare for skred pa farehand slik at ‘ —

evakuering kan gjerast. Andre stader der slike
system er pa plass reknar ein med at eit skred
kan varslast 24 timar pa fgrehand.

H_U‘ »= 17100

Det er utarbeidd skredfarekart med faresoner
som syner skredsoner med arleg sannsyn 1/00,
1/1000 og 1/5000. Kartet syner at eksisterande
bustader nord for Flamselva er lokalisert
innanfor faresoner. Det pagar prosess med
vurdering av tiltak for trygging av desse.

Kartet femnar ikkje om Viki. Aktsomheitskart
syner at noverande regulerte byggeomrade ma
vurderast i hgve jordskred.

. m 4 Vew
SR ]

Figur 3.2: Faresonekart for skred (Kjelde: NG,
2016)
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Flaumsonekart og erosjonskart er utarbeidd for 5 =i
2 e oy e 200-firs Som
Flamselva. = pragelrn T 345020

Ll lecung
— Tvetrsntt

ey

Vasslinjeberekningane syner at utan omsyn til
forflytting av massar ved erosjon eller avsetning,
er ikkje tilbakefart elveleie etter flaumen
tilstrekkeleg for dimensjonerande flaum (200-
arsflaum). Heile planomradet er utsett for
flaumfare. Berekninga syner at det er liten
skilnad mellom utbreiing av 200-arsflaum og
200-arsflaum med klimapaslag.

Innanfor omradet er det fire omrader med
erosjonssoner langs Flamselva, samt viktig
overflaumingsareal innanfor og ved

planomradet. Overflaumlngselre.alet 09 Figur 3.3: Faresonekart for flaum (Kjelde:
erosjonssonene er markert pa figur 3.4. Norconsult, 2016)

Utgreiingane har synt at bade veg/bru og areal
langs jernbana er utsett for erosjon.

Det er utarbeidd berekningar av stormflo,
havnivastigning og bglgjeoppskylling. Ein har
funne at det ikkje er naudsynt & rekne med at
ekstrem stormflo og ekstrem vind (som vil gje
ekstreme bglgjehggder) vil kome pa same tid i
Flam. Det kjem av at langs Norskekysten
farekjem ekstremverdiane med vind fra vestleg
sektor, medan hggste vindgenererte bglgje ved
Flam kjem fra nordaust. | utgreiinga er det , sl
tilrddd & legge bygg pa nivd med stormflo (kote A | >= 1/5000
+ 2,66 , NN1955), og tilpasse sikringa mot I ) VA S -- 11000
overskylling av bglgjer til dagen behov og & -7, S I = 1100
lepande utvikling. A, A Y

Nominell arlig fevens

| | Vurdert omrade

Utgreiingane gjev god oversikt over farane. TN ' YW Sore

Gjennom det vidare arbeidet, vil det vere Figur 3.4: Faresonekart for erosjon og viktig
naudsynt & sja neermare pa om det er rad & flaumareal (Kjelde: NGI, 2016).
gjennomfare tiltak for & trygge eller redusere

konsekvensane av den registrerte naturbasserte

sarbarheita.

3.2 Samfunnsmessige konsekvensar

| ein kommune med i underkant av 2000 innbyggjarar, har reiselivsaktiviteten i Flam hatt merkbare
samfunnsmessige ringverknader. Spesielt sidan 1980-talet har aktiviteten rundt Fldmsbana og cruise
vore tillagt stor vekt i Flam.

Omradet har gatt gjennom store endringar. Sjglv om det alltid vil vere problematisk & skille mellom
endringar som skyldast den generelle samfunnsutviklinga og endringa som er ein konsekvens av
lokale tiltak, er reiselivsnaeringa av eit slik omfang som pregar bade staden og kommunen.
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Konsekvensane av reiselivsnaeringa omfattar bade tilhgve som kan malast og tilhgve som vanskeleg
kan malast. Kommunalgkonomiske aspekt kan avledast av ei gitt utbygging, medan sosiokulturelle
tilhgve vanskeleg kan talfestast direkte. Meir indirekte metodar ma takast i bruk, som erfaring med
utviklinga i dag, samanlikna med andre stader som har hatt tilsvarande utvikling, kvalitative analyser
og drgftingar og/eller maling av relaterte kvantifiserbare tilhgve som indikatorar pa dei endringane ein
anskjer & male.

Utviklinga som planen opnar for vil kunne fa innverknad pé arbeidsmarknad, migrasjonsmeanster (inn-
og utflytting), bustadmarknad, naeringsliv og kommunal gkonomi. Utbyggingspotensialet i planen er
avgrensa. Utbyggingsvolumet som planen opnar for er pa om lag 15.000 m2 utan noko vesentleg
kapasitetsauke pa dei ulike dimensjonerande kapasitetane (parkering, hamn, Flamsbana og
opplevingar pa fjorden).Tiltaket er vurdert til ikkje & f& vesentlege verknader knytt til ikkje-gkonomiske,
sosiokulturelle verknader relatert til, t.d. levekar, trivsel og ungdomskultur.

3.3 Trafikk

Det er bade veg, bane og hamn innanfor planomradet. Det er eit omrade der ein stor del av dei
besgkande kjem med kollektive reisemiddel som femnar om bade buss, bat og bane.

Innseglinga til Fldm er merka med navigasjonsmerke. Flam har kaiplass til eit cruiseskip. | tillegg er
det ankringsplass for eit stort skip eller to mindre samstundes. Hamneanlegga vert nytta av cruiseskip,
ferjeselskap og tilbydarar av opplevingar pa fiorden. Talet pa cruiseskipanlgp har dei seinare ara
variert mellom 130 og 170. Trenden indikerer feerre anlgp og starre skip.

E16 har bade ein viktig lokal funksjon med direkte tilkomst til omradet samtidig som E16 fungerer som
viktig bindeledd mellom Aust og Vestlandet. Trafikken pa fjorden og jernbana (Flamsbana) er i stor
grad knytt til reiselivet. Bade fjorden og Flamsbana er i seg sjalv attraksjonar.

Fldmsbana har endestasjon i Flam. Fra april til oktober er Flamsbana sin kapasitet pa dagtid fullt
utnytta med 10 togpar i kvar retning (ca 5000 reisande). | vinterhalvaret vert det kayrt 4 togpar pa
bana. Flamsbana transporterer arleg kring 1 million passasjerar.

Vegsystemet innanfor planomradet femnar om hovudvegen E16 og samlevegane fv 245 (Nedre
Brekkevegen) og dei kommunale vegane Flamsvegen og nedre Fretheim. Til samlevegane er det ei
rekke tilkomstvegar.

Trafikkmengdene pa E16 og fv 245 er henta fra vegkart. Det er lagt til grunn slik tal for trafikk:

Vegstrekning ADT 2016 Andel tungtrafikk
E16 fr& FIam 2650 kijt/dagn 22 %

E16 fr& Flenjatunnelen 2200 kjt/dggn 26 %

Fv 245 950 kjt/dagn 10 %
Hggresvingande fra Flenjatunnelen Anslatt til 100 kjt/dagn

Tala syner arsdggntrafikk. Vi har ikkje hatt tilgang pa manadsdggntrafikk. Denne trafikken svingar
truleg mykje over aret med starst del trafikk om sommaren.

Tal for ars- og manadsdagntrafikk pd E16 i Gudvangatunnelen fra perioden 2006 — 2016 syner stor
variasjon over aret med manadsdggntrafikk som i juni, juli og august er oppe i mellom 2800 og 3300. |
desember, januar og februar er trafikken nede i mellom 1200 og 1500, medan manadsdggntrafikken
elles ligg pa 2000. Delen tungtrafikk har auk fra 22 % til 27 % i perioden fra 2006 til 2016.

Krysset fr& E16 som er tilkomsten til omradet er opparbeidd med venstresvingefelt. Det ligg fare
vedteken reguleringsplan som legg til rette for etablering av hggresvingefelt pa vel 100 meter.
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Figur 3.5: Vegsystema og jernbanen.(‘KjeIde: \}egkart).

Trafikken til og frd omradet vert i stor grad styrt av kapasiteten p& Flamsbana og aktivitetstilbodet pa
fiorden. Det vert jobba med betre utnytting av kapasiteten. Betre utnytting av kapasiteten pa
Fldmsbana vil truleg i liten grad paverke trafikken til og frd omradet frd E16 i dimensjonerande time.

Det vart sommaren 2016 gjennomfgrt ei kartlegging av bussparkering. Den femna ikkje om
cruiseskipa sine bussar, rutebussar, og bussar som har hatt korte stogg. Undersgkinga gjev eit bilde
av kort tid bussane kjem, kor lenge dei star samt at kapasiteten pa bussparkering pa ein dag med stor
trafikk bgr betrast eller organiserast for & utnytte betre parkeringskapasiteten.

Gjennom planen vil det verte lag til rette for eit betring av dei trafikale tilhgva pa vegnettet. I tillegg vil
planen legge tilhagva betre til rette for avvikling av trafikken innanfor omradet.

Aktuell problemstilling er kor mykje trafikk vert skapt i dag og kor mykje vil verte skapt som fglgje av
dei aktuelle tiltaka, sam kva konsekvens det har for kapasiteten i krysset mellom E16 og fv 245.

3.4 Landskap

Norsk Institutt for Jord- og Skogkartlegging (NIJOS), no Skog og Landskap, har gjort ei inndeling av
Noreg i landskapsregionar. (NIJOS-rapport 10/2005). Denne delen av Aurland kommune hgyrer til 23
Indre bygder pa Vestlandet.

Indre bygder pa Vestlandet som dekkjer det meste av fjordlandskapet. Eit kjenneteikn er markerte
nedskorne U-dalar som strekkjer seg djupt inn i landskapet og er omgjevne av hgge fjell. Dei
kringliggande fiellomrada utgjer silhuettavgrensingar rundt dal/fjordtrauet. Lange fjordflater dannar
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golv i dei djuptskorne landskapsromma. Elvedelta er karakteristisk og har skapt fjordbotn som Flam er
utvikla pa.

Planomradet rarer i fiorden ved verdsarvomradet Vestnorsk fjordlandskap delomrade sar
Nzergyfjorden som star pa UNESCO-lista over verda sin kultur og naturarv. Omradet der det vert lagt
til rette for utbygging er fylt ut og i stor grad prega av hamneanlegg og aktiviteten pa fjorden.

Figur 3.6: 3D som syné' Flam.(Kjelde: kommunekart.com).

Planomradet er prega av omfattande reiselivsbruk med cruiseskip, jernbane og busstrafikk i
knutepunktet FIAm. Dette pregar heile landskapet. Tiltaka/endra arealbruk vil i liten grad endre
strandsona. Det overordna landskapsbildet vil ikkje verte vesentleg endra.

Fokus for planarbeidet er organisering og bruk av areala pa land. Gjennom faresegnene er det
faresett at det vert innarbeidd fgringar som avgrensar omfang av inngrep, terrengtilpassing,
materialbruk, med krav til dokumentasjon (t.d. illustrasjonar av tiltak) som skal foglgje sgknader om
tiltak.

| samanstillinga skal det gjerast greie for korleis den endra arealbruken kan paverke
innskrivingsgrunnlaget for verdsarvstatusen.

3.5 Naturmangfald

Omréadet femnar om overgangssona mellom Aurlandsfjorden, Fldmselva og tilgrensande landareal.
Deler av omradet er etablert pa ei starre sjefylling.

Aurlandsfjorden og Flamselva er nasjonalt laksevassdrag og laksefjord. | tillegg inngar
Aurlandsfjorden i marin verneplan.
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I nasjonale databasar er det registrert ein prioritert naturtype pa land. Det er «restar av elvedelta.
Mesteparten er bygd ned og det som er att femnar om brakkvatn med kantvegetasjon. Omradet er gitt
verdi «viktig».

Det er registrert &l i Flamselva og det er sannsynleg at al ogsa nyttar dei elvenaere omrada i
Aurlandsfjorden for naeringssok.

Ei strekning pa 4,8 km i Flamselva er tilgjengeleg for anadron laksefisk. Den har hatt store
gyteomrade fordelt pa fleire omrader oppover elva. Vi har ikkje fatt tilgang til informasjon om dette er
endra etter flaumen i 2014. | fglgje lakseregisteret var bestandssituasjonen far flaumen for laks darleg,
medan den var hensynskrevjande for sjgaure.

Gjennomgang av Miljgdirektoratet sin Naturbase og Fiskeridirektoratet sin oversikt over marine
naturtypar med korallfgrekomstar og gyte- og oppvekstomrader for kysttorsk, stadfestar dette.

Miljgtilstanden i Aurlandsfjorden vart granska i september 2006 av UniMiljg Sam-marin. Granskinga
femnar bade om skildring av strandsona, vasskvalitet og hydrografiske profiler i vassayla,
sedimentkvalitet og samansetting av blautbotnfauna pa to stader innerst ved Flam. Tilstanden vart
dessutan samanlikna med tidlegare granskingar fra slutten av 1980-talet og midten av 1990-talet. Det
kom ikkje fram informasjon om at miljgtilstanden var forverra fra 1980- talet til 2006. Det biologiske
mangfaldet i den indre delen av fjorden bestar av vanleg farekommande artar.
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Figur 3.7: Karet tet syner naturtypen pa land og grensa for verna vassdrag.

Det er ikkje avdekt at planen vil kunne fa vesentlege verknader for arealbruk pé land.

Det kan ikkje utelukkast at planen vil paverke marint biologisk mangfald og tilhgva for laks og sjgaure i
samband med tiltak knytt til hamna.

3.6 Neermiljg og friluftsliv

| og ved planomradet er Slusastgl, Viki og Fretheimshaugane registrert som viktige friluftsomrade
(Kjelde: FRIDA-registeret). | tillegg er det fleire grene omrader og ei fotballbane innanfor planomradet.
Ved fotballbana er det nokre bustader. Pa Fretheimshaugane er det etablert eit bustadomrade. Det
ligg fare planer for utviding av feltet.

q:\1 reguleringsplanar\1 oppstart\fidm\oppstart av planarbeid\5160650_rapp_planprogram_c04.docx 2018-01-30 | Side 21 av 29



Oppdragsnr.: 5160650 Dokumentnr.: 005 Versjon: C04

N orconsu It ‘:‘ Omradereguleringsplan for Flam | Planprogram

Figur 3.8: Kartet syner viktige friluftsomrade som er registrert i FRIDA-registeret. | tillegg er
etablert fotballbane nord for elva og smabathamn utanfor planomradet.

det

Satsinga pa reiseliv har over tid vore med & prega staden. Flam som buplass samt tilgjenge og
universell utforming er faresett ivareteke i samsvar med krava som er nedfelt i teknisk forskrift. Type
og grad av tilrettelegging pa og frd hamna til dei ulike omrada og aktivitetane vil vere med & tilfare
omradet nye kvalitetar. Det er tilbod og funksjonar som vil vere positivt for lokalsamfunnet.

Omradet er i stor grad endra. Kvalitetane i omradet er dokumentert, og planen legg ikkje opp til starre
nye tiltak i omrade med registrerte kvalitetar. Utfordringa vil vere knytt til ev. endr bruken av ballbana
til parkering.

3.7 Kulturmiljg

Det er ikkje registrert kulturminner i planomradet som er freda, men det er registrert ein mogleg
kyrkjestad pa s@rsida av elva. Lokaliteten har status som uavklara.

Det er registrert fleire SEFRAK-bygg innanfor planomradet, men ikkje nokon av desse er registrert
som meldingspliktige.

Endestasjonen for Flamsbana med tilh@yrande bygg og anlegg er lokalisert innanfor planomradet. Det
er anlegg som vart etablert i perioden fra 1923 til 1940 i samband med at Fldmsbana vart etablert.

I tillegg er det lengst nordvest i planomradet ved Slusastel eit eldre kulturlandskap med beitemark,
akerreiner og restar av hagemark.

I Aurlandsfjorden vil planen femne om ein del av verdsarvomradet Vestnorsk fjordlandskap delomrade
sar Neergyfjorden som star pA UNESCO-lista over verda sin kultur og naturarv. Tilhgve til landskap er
omtalt i kap. 3.4.
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Figur 3.9: Kartet syner kulturminne, SEFRAK-bygg og Neergyfjorden verdsarvomrade.

Omsynet til kulturmiljg er faresett handtert i samsvar med dei ordingere handsamingsrutinane i
kulturminnelova og plan- og bygningslova for planer.

3.8 Naturressursar

Det er noko fulldyrka jord vest for Brekkevegen. Ut over dette er det ikkje registrert jord- og
skogbruksinteresser eller vesentlege viltinteresser knytt til tiltaksomradet.

Flamselva er lakseelv, og det vert drive fiske. | 2014 vart elva raka av ein starre flaum. Opprydding og
flaumsikring har pagatt kontinuerleg sidan 2014.

Endra arealbruk vil ikkje fare til nye utfordringar for ferskvassressursar. Det er ikkje registrert mineral-
og massefgrekomstar innanfor planomradet eller tilgrensande areal.

Det er ikkje avdekt at planarbeidet vil reise vesentlege utfordringar i hgve naturressursar pa land.
Ressursane knyitt til laks og sjgaure vert handtert under tema naturmiljg.

3.9 Ureining og stay

Miljgstatusen i fiorden er omtalt under naturmangfald. | 2006 vart to omrader inne ved Flam
undersgkt. Den eine var p& 25 meter djupn rett utanfor Fretheim, medan den andre var pa 49 meters
djupn rett utanfor eksisterande djupvasskai. Fokus var utslepp der kommunalt avlaup tidlegare gjekk
rett i fjorden.

Innerst ved kaia var det registrert sediment med svak lukt av H2S, med sand og stein samt ein del
organisk materiale med restar etter tidlegare kloakkutslepp og boss. Lenger ute pa 49 meters djupn
var sedimenta mgrkegra og finkornig, noko som er typisk for dei flatare botntilhgva. Sedimenta besto
av 85 % leire og silt, med eit gladetap pa 5,9 %, noko som er naturlege tilhgve utan overbelastning av
verken naeringsstoff eller organisk materiale.

E16, vegsystema og jernbanen er kjelde til stgy. | tillegg vil det vere stay fra skipstrafikk og anna
ferdsel pa fiorden. Det er ikkje planlagt nye tiltak som er sarbar for stay.

q:\1 reguleringsplanar\1 oppstart\fidm\oppstart av planarbeid\5160650_rapp_planprogram_c04.docx 2018-01-30 | Side 23 av 29



Oppdragsnr.: 5160650 Dokumentnr.: 005 Versjon: C04

R/
NOI"COnSU|t ‘0‘ Omradereguleringsplan for Flam | Planprogram

Hamn og parkeringsareal vil vere plassar med stgykjelder. Ved eksisterande parkeringsplassar er det
bade campingplass og bustader. Desse er og vil verte eksponert for stay.

Planen legg ikkje opp til endringar som vil fare til vesentleg endre av utslepp og staytilhgva. Stay er
faresett ivareteke i samsvar med fgringane som faglgjer av rundskriv T-1442 om stay.

3.10 Anleggsperioden

Planen er ikkje direkte tiltaksretta. Det er ein omradereguleringsplan som legg rammene for seinare
tiltak.

Dersom det er aktuelt & gjennomfgre tiltak i hamna som inneber utfylling i fiorden, ma utfylling
vurderast opp mot faresegnene i forureiningslova.

3.11 Oppsummering

Ein gjennomgang av situasjonen syner at dei utfordringane planarbeidet i fyrste rekkje bar gripe tak i
er:

e Tekniske lgysingar — dimensjonering av transportsystema, parkering, hamneanlegget og sikring i
have flaum, skred og flodbglgje

e Konsekvensane av planframlegget for gkonomi (samfunnsgkonomisk nytte) og marint biologisk
mangfald samt tilhgva for laks og sjgaure

e Samfunnstryggleik med spesiell vekt p& naturbasert sarbarheit §8 7-1 til 7-3 i TEK17 og spesielt
krava i § 7-4 i TEK17 i hgve flodbglgje som skuldast fjellskred

Andre spgrsmal er faresett omtalt i planomtalen. Dette gjeld bl.a. omsynet til landskap med vekt pa
paverknad av landskapshildet, naturmiljg pa land, kulturmiljg, naermiljg og friluftsliv, naturressursar,
stgy og forureining, tilgjenge (universell utforming) samt nasjonale fgringar
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4  Framlegg til utgreiingsprogram

Framlegget til utgreiingsprogram bygger pa, og ma sjaast i samanheng med gjennomgangen av
problemstillingar og utgreiingsbehov i kap. 3, samt dei seerskilde krava som gjer seg gjeldande i § 7-4
for utbyggingsomrade som er utsett for flodbalgje som skuldast fiellskred. Det er vidare faresett at
utgreiingane ivaretek krava i bade forskrifta om konsekvensutgreiingar og kap. 7 i Teknisk forskrift til
plan- og bygningslova (TEK17).

Det er under etablering eit beredskapssystem for Joasetbergi som vil vere basert pa sanntids
overvaking, varsling og plan for evakuering. Det skal ikkje etablerast bygg som er vanskelege a
evakuere. Krav frd mynde i hgve varsling og evakuering er faresett ivareteke gjennom arbeidet som
vert giennomfart i regi av kommunen, politiet, fylkesmannen, NVE, m.fl.. | tillegg skal utbygging vere
avklart i plan.

4.1 Alternativ og arealbruk

Det er etablert tilkomst, parkeringsanlegg, jernbane med jernbanestasjon og cruisehamn. Planen legg
ikkje opp til vesentleg auke av verken kapasitetane pa jernbana (FlAmsbana) og cruisehamna, men
betring av servicetilbodet for gjestene samt kvalitativ heving av uteromma og sambanda. Alternativ
lokalisering er ikkje aktuell.

Utbyggingsvolumet vil verte fastsett med utgangspunkt i vurdering av behov for tilrettelegging for ulike
servicefunksjonar, samband, plassar og grane omrader.

Folgjande alternative utbyggingsvolum vert lagt til grunn for plan- og utgreiingsarbeidet:

Alternativ O + Dagens utbygde situasjon i tiltaksomradet med utbetring av vegnetta,
byggeforbod parkeringsanlegga, plassane og grantomrada, samt opning for inntil 2500 m2

Utbetring av vegnetta, parkeringsanlegga, plassane og grgntomrada, samt
opning for inntil 15.000 m?2, der det kan fgrast opp, t.d. hotell, bevertning,
servicefunksjonar knytt til aktiviteten i omradet, forretningar og leilegheiter. |
tillegg opnar planen for ombygging/utviding av hamneareala for betring av
driftstilhgva med moglegheit for landstraumanlegg.

Tiltaket

Konsekvensane av planframlegget vert vurdert opp mot dagens utbygde situasjon.

4.2 Byggverk i flodbglgjeutsette omrade — unntak i TEK17 § 7-4

Unntaka i § 7-4 i TEK17 opnar ofr at byggverkn kan fgrast opp i flodbglgjeutsette omrade dersom alle
av fglgjande vilkar er oppfylt:

e Konsekvensane av byggerestriksjonar er alvorlege, og utbygging er av avgjerande
samfunnsmessig betydning

e Persontryggleik er ivareteke

e Detfinst ikkje andre alternative, tenelge og trygge byggeareal

e Fysiske tryggingstiltak mot sekundaere verknader av fjellskred er utgreidd

e Utbygging er avklart i regional plan, kommuneplanen sin arealdel eller omradereguleringsplan,
herunder gjennom konsekvensutgreiing.

For neermare gjennomgang vert det synt til TEK17 § 7-4 med tilhgyrande rettleiing.
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4.3 Planprinsipp og tekniske lgysingar

Prinsippa i plankonseptet slik det er skildra i kap. 1.4 saman med lgysingar for & ivareta omsynet til
naturbasert sarbarheit vert lagt til grunn for utforming av planen. | tillegg skal det definerast standard
pa veganlegga med tilhgyrande konstruksjonar, parkeringsplassane samt dei mjuke sambanda.

Ut fra fereliggande informasjon skal det klargjerast kor mykje trafikk som vert skapt i dag, og kor mykje
som vil verte skapt som fglgje av dei aktuelle tiltaka som planen opnar for. Basert pa forventa trafikk
skal det gjerast ei vurdering av kapasitetsutnyttinga i eksisterande kryss mellom E16 og fv 245. Tiltak
skal vurderast dersom det er naudsynt.

Kayremgnsteret for tunge kayretay innanfor planomradet skal vurderast og spesielt om det kan
gjennomfarast tiltak som vil betre framkomma gjennom t.d. endring av kayremgnsteret og/eller i
kombinasjon med punktiltak pa vegnettet.

Ved utviding av hamna ma fundamenteringstilngva vurderast neermare. Vurderinga vert basert pa
synfaring med observasjon og kartlegging av fundamenteringstilhgva. | tillegg vert tidlegare
gjennomfgrte vurderingar gjennomgatt.

Resultatet vil danne grunnlag for vurdering av framlegg til hamnelgysing.

Dersom kartlegginga syner at det vil vere trong for & gjennomfare ytterlegare granskingar som t.d.
prgvetaking eller totalsondering som femnar om ein kombinasjon av fjellboring og modifisert
dreietrykksondering, vert dette klarlagt/definert gjennom arbeidet med klargjering av dei tekniske
faresetnadane.

4.4 Utgreiingar

Pa bakgrunn av det som kjem fram av omtalen av dagens situasjon samt naturbasert sarbarheit, er
det i planprogrammet lagt vekt pa samfunnsmessige konsekvensar, marint biologisk mangfald samt
samfunnstryggleik. Dersom vurderingane av tryggingstiltak syner at byggverk/utbyggingsomrada kan
tryggast mot dei sekundaere verknadene av flodbglgja, utgar samfunnsmessige konsekvensar som
utgreiingstema.

Det skal utarbeidast eigen deltemarapport/notat for det einskilde deltema.
Vurderinga av verknadane skal gjerast pa grunnlag av dei tekniske lgysingane som er valt.
For det einskilde utgreiingstemaet er det spesifisert falgjande i planprogrammet:

¢ Hovudproblemstilling og fokus for utgreiinga

e TilrAdd metode

e Oversikt over eksisterande kunnskap i form av planar, utgreiingar, retningsliner, registreringar,
databasar osv.

1 Samfunnsmessige konsekvensar

Hovud- Det skal utarbeidast utgreiingar som klargjer korleis byggeforbod og tiltaket
problemstilling verkar inn pa arbeidsmarknad, naering og bustadtilgang samt kommunal
og fokus for gkonomi.

utgreiinga

Metode Arbeidsmarknad, naering og befolkning;

— klargjere konsekvensane for balansen i arbeidsmarknaden i driftsfase,
herunder fordeling pa sesongarbeids og heilarsarbeidsplassar. Det same
gjeld fordelinga av arbeidsplassar pa ulike arbeidsgrupper, herunder kvinner
og ungdom?

— wkonomiske ringverknader for privat tenesteyting og handel
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— kartlegge i kva grad planen vil ha konsekvensar for bustadtilgang i
kommunen. Endring i bustadbehovet skal definerast, herunder endring i
bustadfordelinga.

@konomi;

— kartlegge i kva grad planen vil fare til behov for kommunale investeringar i
teknisk infrastruktur, herunder veg, vatn og avlaup

— kartlegge i kva grad tiltaket vil fgre til behov for auka investeringar i
kommunal tenesteyting og sosial infrastruktur, herunder skule, barnehage,
helseteneste, brann og beredskap

— endringar i kommunale inntekter (skattar, avgifter m.m.)

— auka materielle tap ved naturkatastrofe

problemstilling
og fokus for

Grunnlags- - Offentleg tilgjengeleg statistikk
materiale - @konomiplan, budsjett og rekneskap
- Kommuneplan
2 Naturmangfald
Hovud- Flamselva har status som nasjonal laksevassdrag, medan Sognefjorden er

nasjonal laksefjord. Fjorden inngar i tillegg i marin verneplan. Regimet for & ta
vare pa dei nasjonale laksevassdraga og —fjordane skal sikre at det ikkje vert

utgreiinga gjennomfart nye tiltak som kan vere til skade for laksen.

Metode Fokus i utgreiinga vil vere knytt til marint plante og dyreliv — det vert fokusert pa
kiende naturverdiar i omradet og konsekvensane av mellombelse forstyrringar
og habitatendringar pa kort og lang sikt med saerskilt fokus pa konsekvensane
for laks og sjgaure.

Avbgtande tiltak vil verte fgreslatt dersom det er fagleg grunnlag for det.

Grunnlags- - Nasjonale databasar med stadfesta informasjon

materiale - Undersgkingar av Aurlandsfjorden og Flamselva

- Kart som syner planlagt arealbruk

- Offentleg tilgjengeleg data fra Miljgdirektoratet og Fiskeridirektoratet

- Kontakt med Havforskingsinstituttet og andre kjelder, for & fa klarlagt om det
ligg fare anna ikkje publisert informasjon

4.5 Samfunnstryggleik

Til alle arealplanar skal det ligge fgre ei risiko- og sarbarheitsanalyse i samsvar med § 4-3 i plan- og
bygningsloven. | 88 7-1til 7-4 i TEK17 og seerskilt § 7-4 i TEK17 er det stilt ytterlegare krav som ma
ivaretakast i dette omrade.

Fylkesmannen jobbar med etablering av overvaking for & ivareta omsynet til persontryggleik ved skred

fra Joasetbergi.

3

Samfunnstryggleik

Hovud-
problemstilling
og fokus for
utgreiinga

Vurdere potensielle ugnska hendingar og konsekvensane av desse i hgve
samfunnstryggleik.

Metode

ROS-metodikken vert tilpassa analyseobjektet, detaljeringsgraden pa
dokumentasjonsgrunnlaget og stadspesifikke tilhgve. ROS vurderinga er
kvalitativt tufta pa tilgjengeleg informasjon og vert gjennomfgrt i samsvar med
DSB sine rettleiarar og hovudprinsippa i NS5814 Krav til risikoanalyse.

Farebuande arbeid:
- Definering av mal, faresetnader og rammeverket for ROS
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Arbeidsmetodikken omfattar i naudsynt grad fglgjande trinn:

- Fareidentifikasjon — kartlegging av moglege ugnska hendingar

- Utarbeiding av liste over representativt og vedtaksrelevant utval av
hendingar for neerare analyse.

- Gjennomfaring av risiko- og sarbarheitsvurdering (ROS)

- Evaluering av risiko, identifikasjon av behov for risikoreduserande tiltak.

Grunnlags- - NS 5814:2008 Krav til risikovurderinger

materiale - Samfunnstryggleik i arealplanlegging

- Risiko- og sarbarheitsanalyse for Sogn og Fjordane
- Utgreiingar av naturbasert sarbarheit

4.6 Samanstilling av konsekvensar

| samsvar med 8§ 4-2 i plan- og bygningsloven skal det fglgje med planen ei planomtale som klargjer
mal, prinsipp og planen sine verknader. | planomtalen skal det gjerast greie for verknadane av planen i
hgve kulturmiljg, neermiljg og friluftsliv samt naturressursar. | tillegg skal konsekvensane av planen i
hgve samfunnsmessige konsekvensar og marint biologisk mangfald oppsummerast.

Gjennom planomtalen skal det i tillegg til vurderinga av verknader, gjerast spesielt greie for i kva grad
planen har innverknad p& mal/formal med:

e Dei miljgrettslege prinsippa i naturmangfaldslova

e Innskrivingsgrunnlaget for verdsarvstatusen

e Regimet for a ta vare pa nasjonale laksevassdrag og den nasjonale laksefjorden Sognefjorden
e Marin verneplan

e Statlege planretningsliner for forvaltning av strandsona

e Mal for planarbeidet

e Det skal gjevast ei oversikt over avbgtande tiltak

e Korleis omsynet til flodbglgjefaren og krava i TEK17 § 7-4 er avklart

Eit hovudmal gjennom arealpolitikken er & oppna ein gnskt situasjon. Reguleringsplan med faresegner
klargjer dei grunnleggjande fgresetnadene for giennomfgring av tiltak som femnar om krav til veg, vatn
og avlaup samt andre naudsynte krav til fysisk utforming og kvalitetar vert ivareteke. Gjennomfgring
krev aktiv oppfalging. Behovet for privat og offentleg oppfalging skal omtalast under omtala av
gkonomiske verknader av planen.
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5 Plan og utgreiingsprosessen

Utval for Plan og utvikling er styringsgruppe for planarbeidet.

Planprogrammet, og sjglve planframlegget, vert lagt ut p& hgyring og offentleg ettersyn.
Hgyringsperioden for planprogrammet er 6 veker. | samband med hgyring av planprogrammet kan
planprogrammet verte teke opp som tema i Planforum.

Planprogrammet vert kunngjort i Sogn avis. | tillegg blir planprogrammet lagt ut pa internettadressa
www.aurland.kommune.no under «Planer og hgyringar».

Pa bakgrunn av framlegg til planprogram og innkomne merknader skal Aurland kommune fastsette
planprogrammet. Fastsett planprogram vert lagt ut pa internettadressa www.aurland.kommune.no
under «Kunngjeringar».

Dersom statlege eller regionale styresmakter pa grunnlag av framlegget til planprogram vurderer at
tiltaket kan komme i konflikt med nasjonale eller viktige regionale omsyn, skal dette komme fram av
deira uttaler.

Etter at planprogrammet er fastsett, vil vidare innsyn og hgve til & paverke planarbeidet i hovudsak
vere knytt til varsling og offentleg ettersyn slik dette er nedfelt i plan- og bygningslova.

Gjennom prosessen med handsaming av planframlegget med tilhgyrande konsekvensutgreiing, vil det
vere ein open prosess som fglgjer dei ordinaere handsamingsrutinane i plan- og bygningslova.

Tabell 5.1: Fasar og tidsplan i planprosessen.

Sommar 2017 Politisk handsaming av planprogram og oppstart av planarbeid

Aurland kommune sender framlegg til planprogram p& hayring. Etter hgyring fastset
kommunen planprogrammet.

Haust 2017 Tekniske fgresetnader

Avklare kva standard som skal leggast til grunn for transportsystema samt vurdere og
avklare kva som er aktuelle og realistiske tryggingstiltak for & ivareta krava til tryggleik i
TEK17. | tillegg ma det avklarast kva omrade som er aktuelt & trygg slik at tiltak kan
gjennomfgrast.

Vinter 2018 Utarbeiding av konsekvensutgreiing og planframlegg

Pa bakgrunn av fastsett planprogram vert det utarbeidd konsekvensutgreiing og framlegg
til reguleringsplan.

Sommar/Haust Handsaming av konsekvensutgreiing og reguleringsplan

2018 Aurland kommune legg reguleringsplanen med tilhgyrande konsekvensutgreiing ut til
offentleg ettersyn. Basert p& mottekne merknader til planframlegget vedtek kommunen
reguleringsplanen.
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