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Utval: Kontrollutvalet i Aurland kommune
Moeotedato:  Onsdag 21. september 2016 kl 09:00
Matestad: Meterom 216

SAKLISTE

13/2016 Godkjenning av meteprotokoll 15.06.2016
14/2016 Dreftingsaker, skriv og meldingar

15/2016 Framlegg til budsjett for kontrollutvalet 2017
16/2016 Forvaltningsrevisjon 2016

Eventuelle forfall meldast til kontrollutvalssekretariatet v/Maren Lien, tIf: 95 27 03 02 eller
e-post maren.lien@pwc.com

Varamedlemmar meter etter nerare avtale.

Aurland, 14.09.2016

Olav Ellingsen Maren S. Lien
Leiar (sign) Sekretariat
Kopi:

Ordforar

Rédmann

Oppdragsansvarlig revisor



Kontrollutvalet i Aurland kommune

Sak 13/2016 Godkjenning av meteprotokoll

Sakshandsamar
Maren Lien

Mpetedato Saknr
21.09.2016 13/2016

KONTROLLUTVALSSEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Maeteprotokoll fra mete 15.06.2016 vert godkjent

VEDLEGG
Nr. Dok. Dato | Avsendar/Mottakar Tittel
1 15.06.2016 | Sekretariatet for Mateprotokoll fra metet 15.06.2016

kontrollutvalet




Shic 1 200, Venithan

Kontrollutvalet i Aurland kommune

Moetebok

Motedato:  15.06.2016 Mpgtetid: Kl1. 09:00-12:00
Mpeotestad:  Radhuset, 216 Saksnr.: 10/16 — 12/16
Folgjande medlem mette Parti

Olav Ellingsen, kontrollutvalsleiar Sp

Geril Tveiten Lie, nestleiar Miljopartiet dei grene

Jonas Ure Hylland H

Forfall meldt fri folgjande medl. | Parti | Folgjande varamedlem meotte Parti

Ugilde Sak Folgjande varamedlem meotte

Maeteleiar: Olav Ellingsen

Fra sekretariatet motte: Maren Lien, PwC

Fri administrasjonen motte: | Rddmann Steinar Segaard, Gkonomileiar Reidar Johnsen

Fra revisjonen mette:

Andre som meotte:

Dokument utlevert 1 motet:

Synfaring:

Merknader:

Underskrifter:




SAKLISTE

Sak nr. Sakstittel Ope/lukka
10/2016 Godkjenning av mgteprotokoll 15.06.2016 0
11/2016 Dreftingsaker, skriv og meldingar 0]
12/2016 Godkjenning av framlegg til overordna analyse, plan for
forvaltningsrevisjon og plan for gjennomfering av selskapskontroll
2015-2019 o

Moeotebok kontrollutvalet i Aurland Kommune

Sak 10/2016 Godkjenning av meteprotokoll

Sakshandsamar Maotedato Saknr
Maren Lien 15.06.2016 10/2016
Framlegg til vedtak:

Mateprotokoll frd mete 20.04.2016 vert godkjent.

15.06.2016 KONTROLLUTVALET

KON-10/16 VEDTAK

Mateprotokollen frd mete den 20.04.2016 vert godkjent.

Samroystes.



Mogtebok kontrollutvalet i Aurland Kommune

Sak 11/2016 Dreftingssaker, skriv og meldingar

Sakshandsamar Maotedato Saknr
Maren Lien 15.06.2016 11/2016
Refererte skriv og meldingar:
Vedlegg | Dok. Dato | Avsendar Tittel
nr.
1 27.05.16 Okonomisjef Reidar Tertialrapport 1. tertial 2016
Johnsen
2 02.06.16 Rédmann Steinar Okonomiske rammeforesetnader
Segaard for ekonomiplanperioden 2017-
2020
3 Mai 2016 RO Aurland Kommune —
Gjennomgang av pleie,
rehabilitering og omsorg
4 Mai 2016 Aurland Energi AS Arsmelding og &rsrapport
Framlegg til vedtak:

Kontrollutvalet tek orienteringar, skriv og meldingar til vitande.

15.06.2016 KONTROLLUTVALET

Orienteringar i meotet:
- Qkonomileiar orienterte om T1/2016
- Rédmannen orienterte skonomiske rammeforesetnader
- Radmannen orienterte om RO —rapporten
- Rddmannen orienterte om rutinar for avvikling av kommunale bygg

KON-11/16 VEDTAK:

Kontrollutvalet tek orienteringar, skriv og meldingar til vitande.

Samreystes.

I



Mogtebok kontrollutvalet i Aurland Kommune

Sak 12/2016 Godkjenning av framlegg til overordna analyse, plan for
forvaltningsrevisjon og plan for gjennomfering av selskapskontroll 2015-
2019

Sakshandsamar Motedato Saknr
Maren Lien 15.06.2016 12/2016
Framlegg til vedtak:

Kontrollutvalet fremjar folgjande forslag til vedtak i kommunestyret:

“Kommunestyret i Aurland vedtek framlagde plan for forvaltningsrevisjon for Aurland
kommune 2015-2019 og framlagde plan for gjennomfering av selskapskontroll for Aurland
kommune 2015-2019.”

15.06.2016 KONTROLLUTVALET

[ hgve til utkast sendt ut i sakspapira til kontrollutvalsmetet vart det gjort mindre justeringar i
dokumenta. Endelege planar folgjer som vedlegg til mateboka.

KON-12/16 VEDTAK:

Kontrollutvalet fremjar folgjande forslag til vedtak i kommunestyret:

”"Kommunestyret i Aurland vedtek framlagde plan for forvaltningsrevisjon for Aurland
kommune 2015-2019 og framlagde plan for gjennomfering av selskapskontroll for Aurland

kommune 2015-2019.”

Samroystes.



Kontrollutvalet i Aurland kommune

Sak 14/2016 Dreftingssaker, skriv og meldingar

Sakshandsamar Maetedato Saknr
Maren Lien 21.09.2016 14/2016

KONTROLLUTVALSSEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Kontrollutvalet tek orienteringar, skriv og meldingar til vitande.

SAK/VEDLEGG

Vedlegg | Dok. Dato | Avsendar Tittel

nr.

1 14.06.2016 | Fylkesmannen i Sogn og | Oversikt over tilsyn og
Fjordane forvaltningskontroll i andre halvér

2016

2 09.06.2016 | Kommunestyret i KS-066/16 Gjennomgang av pleie
Aurland og omsorg- oppfelging

Orienteringar:

1. Vikarierende radmann Frank Westad meter.




Fylkesmannen

i Sogn og Fjordane
Sakshandsamar: Bjgrn Harald Haugsvaer Var dato Var referanse
Telefon: 57643071 14.06.2016 2012/3552- 321
E-post: fmsfbhh@fylkesmannen.no Dykkar dato Dykkar referanse

Kommunane i Sogn og Fjordane

Oversikt over tilsyn og forvaltningskontroll andre halvar 2016

Fylkesmannen gjennomfgrer i 2016 ei rekkje tilsyn og forvaltningskontrollar i kommunane i fylket. |
vedlegget finn de ei oversikt over den aktiviteten som er planlagt for andre halvar.

Kommunane vil fa eigne brev med naerare informasjon nér tida for tilsyn, kontroll eller
kommunebesgk naermar seg. Sparsmal som gjeld dei ulike besgka/ tilsyna eller kontrollane kan
rettast til kontaktpersonen som er fgrt opp i vedlegget. Dersom det fastsette tidspunktet ikkje hgver
for kommunen, ber vi om at de snarast tek dette opp med oss.

Oversikt over tilsyn og rapportar fra tilsyn vert lagt ut pé heimesida var:
http://www.fylkesmannen.no/Sogn-og-Fiordane/Tilsyn

Denne oversikten vert ogsa sendt til andre statlege etatar slik at ein kan unngé at kommunane far
fleire statlege tilsyn pa same manad.

Med helsing
Gunnar Hzereid Bjgrn-Harald Haugsvaer
ass fylkesmann ass landbruksdirektgr

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikkje underskrift.

Kopi pr e-post:
Arbeidstilsynet i Sogn og Fjordane v/ Jan Petter Saebg
Mattilsynet i Sogn og Fjordane v/ Bente Lien og Are Natland Bg
Sogn og Fjordane Fylkeskommune
Sekretariatet for kontrollutvala i kommunane

e SEKOM v/ Arnar Helgheim

e PWC v/ Harald Moe og Maren Lien

e Vest Kontroll v/ Jostein Stgylen

* Sogn og Fjordane Fylkeskommune v/ Einar Ulla

Vedlegg:
Oversikt over tilsyn, kontrollar og kommunebesgk andre halvar 2016

Telefon 57 64 30 00 Besgksadresse Postadresse
Organisasjonsnummer N-974 763 907 Hovudkontor: Njgsavegen 2, 6863 Leikanger Hovudkontor: Njgsavegen, 2 6863 Leikanger
Nettstad fylkesmannen.no/sfj Landbruksavdelinga: Fjellvegen 11, 6800 Fgrde Landbruksavdelinga: Postboks 14, 6801 Fgrde

E-post fmsfpost@fylkesmannen.no
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ML (Y/20le; WOMG 9

AURLAND KOMMUNE

Sakspapir

Saksnr. Utval Matedato
066/16 Kommunestyret 09.06.2016
Arkivsaknr.: Arkiv Sakshandsamar Dato
16/659 - 16/4935 Ingunn Bartvedt Skjerdal |13.06.2016
57 63 29 11

Gjennomgang av pleie rehabilitering og omsorg- oppfelging

Framlegg fra Noralv Distad:

Kommunestyret vedtek a setja i gang eit utviklingsarbeid med basis i
tilradingane i framlagt rapport.

Kommunestyret er styringsgruppe.

Dei administrative leiarane pa fagfeltet, tillitsvalde og ein representant for dei
tilsette er prosjektgruppe og rapporterer til kommunestyret.

Den vidare prosessen skal vera ein del av den daglege drifta av pleie,
rehabilitering og omsorg.

Det kan nyttast ekstern hjelp i det vidare arbeidet.

09.06.2016 Kommunestyret

KS-066/16 Vedtak:

Kommunestyret vedtek a setja i gang eit utviklingsarbeid med basis i
tilradingane i framlagt rapport.

Kommunestyret er styringsgruppe.

Dei administrative leiarane pa fagfeltet, tillitsvalde og ein representant for dei
tilsette er prosjektgruppe og rapporterer til kommunestyret.

Den vidare prosessen skal vera ein del av den daglege drifta av pleie,
rehabilitering og omsorg.

Det kan nyttast ekstern hjelp i det vidare arbeidet.

Samroystes



Kontrollutvalet i Aurland kommune

Sak 15/2016 Framlegg til budsjett for kontrollutvalet 2017

Sakshandsamar Mpgtedato Saknr
Maren Lien 21.09.2016 15/2016

KONTROLLUTVALSSEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Sekretariatet gir folgjande framlegg om budsjett 2017 for kontrollutvalet i Aurland kommune:

Omriade 2017
Kontrollutvalet 61 900
Sekretariatet 153 500
Finansiell revisjon 200 000
Kjop av forvaltningsrevisjon 200 000
Kjop av selskapskontroll 60 000
TOTALT 675 400

Budsjettet vert 4 sende administrasjonen for innarbeiding i kommunen sitt budsjett.

BAKGRUNN
Aktuelle lover og forskrifter:

Kommunelova

Forskrift om kontrollutval

Forskrift om revisjon

Anbudsdokument KPMG

Avtale om sekretariat med PricewaterhouseCoopers AS

Vedlagte tabell viser (for samanlikningsferemal) framlegg til budsjett fra kontrollutvalet for
2016, samt det endelege vedtaket i kommunestyret for 2016.

Budsjett 2016

Omrade Framlegg fra kontrollutvalet Vedtak i kommunestyret
Kontrollutvalet 66 900 65 300
Sekretariatet 144 900 150 000
Finansiell revisjon 180 000 200 000
Kjep av forvaltningsrevisjon og 230 000 230 000
utarbeiding av overordna analyse

Kjop av selskapskontroll 0 0
Totalt kontroll og tilsyn 621 800 645 300

lz



SAKSUTGREIING

Etter forskrift om kontrollutval § 18 skal kontrollutvalet utarbeide forslag til budsjett for kontroll-
og tilsynsarbeidet i kommunen. Dette budsjettforslaget skal folgje formannskapet si innstilling av
kommunen sitt budsjett til kommunestyret.

Budsjettet er delt i 5 delar:

Kontrollutvalet

Sekretariatet

Finansiell revisjon

Kjop av forvaltningsrevisjon
Kjop av selskapskontroll

A

1. Kontrollutval

I forskrift om kontrollutval § 18 star det at kontrollutvalet skal utarbeide forslag til budsjett for
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Budsjettet skal dekke godtgjersle for leiar og
medlemmar av kontrollutvalet, tapt arbeidsforteneste for medlemmane, deltaking pa relevante
kurs/seminar og eventuelle andre administrative kostnader.

Budsjettposten for drift av kontrollutvalet 2017 er pa totalt kr x.

Budsjettpost A RN ot

Fast godtgjersle KU-leiar (avrunda) 12500
Maeotegodtgjersle kontrollutvals-medlemmar (avrunda), kr 7990 per 17 900
medlem (2), 639 per vara (3 meter)

Tapt arbeidsforteneste 5 000
Deltaking pa kurs og konferansar 20 000
Arbeidsgjevaravgift 2 500
Kilometergodtgjersle 1200
Kontingentar 2 500
SUM 61 900

2. Sekretariat

Det er avtale om fast pris vedkomande sekretariatsfunksjonen med PricewaterhouseCoopers AS
pé kr 137 800 per ar. Avtalen gjeld fram til 28.2.17. Etter avtalen skal det vere ei prisjustering
basert pa utviklinga i konsumprisen frd 1.3.13 til 1.1.15. Sekretariatfunksjonen ma lysast pa
anbod for 2017 (fr& mars 2017) og det er difor uklarheitar knytt til budsjettet. Forslag til budsjett
er basert pa noverande avtale, og endringar ma pareknas. Justert avtalepris for 2017 er kr

150 000.

I tillegg kjem kostnader forbunde med reiser, ca kr 3 500.

Budsjettposten for sekretariatet 2017 vert forelopig sett til kr 153 500.

3



3. Finansiell revisjon
Budsjettpost for kjop av revisjonstenester vert i budsjettet delt i 3.
Aurland kommune gikk i juli 2016 inn pa ein ny avtale med KPMG (etter offentleg anbod).
Honoraret er basert pa fastpris for rekneskapsrevisjon og timepris pa andre oppdrag. Anslag pa
samla honorar for 2016 er kr 200 000.

4. Kjep av forvaltningsrevisjon

Kommunestyret vedtok hausten 2016 ny plan for forvaltningsrevisjon fram til 2019, basert pa
framlegg fra kontrollutvalet.

I folgje merknaden til § 9 i forskrift for kontrollutval har kommunestyret ansvar for & stille dei
ngdvendige budsjettmidlar til rddvelde, slik at kontrollutvalet kan gjennomfere
forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalet skal sj4 til at kommunens eller fylkeskommunens verksemd
arleg vert gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmingane i same kapittel.

Sekretariatet rér utvalet til 4 budsjettere med kr 200.000 + mva til kjop av forvaltningsrevisjon i
2017.

5. Kjop av selskapskontroll

Kommunestyret vedtek samstundes hausten 2016 ny plan for gjennomfering av selskapskontroll
fram i inneverande valperiode, basert pé framlegg fra kontrollutvalet.

Sekretariatet rar utvalet til & budsjettere med kr 60 000 + mva til gjennomfering av ein
selskapskontroll i 2017.

Samla budsjett forslag

Det samla budsjettforslaget for kontrollutvalet 2017 vert pé bakgrunn av saksutgreiinga
Kr 675 400.



Kontrollutvalet i Aurland kommune

Sak 16/2016 Forvaltningsrevisjon 2016

Sakshandsamar Maetedato Saknr
Maren Lien 21.09.2016 16/2016

KONTROLLUTVALSSEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Saka vert lagt fram utan tilrading men for drefting i kontrollutvalet.

VEDLEGG:

Nr. Dok. Dato Avsendar/Mottakar Tittel

1 15.06.2016 | Kontrollutvalet Overordna analyse
BAKGRUNN

Kontrollutvalet vedtok plan for forvaltningsrevisjon i sak 12/2016 med felgjande prosjekt i
perioden:

Gkonomistyring

Organisasjon og struktur

Kompetanse, sakshandsaming og fristar
Spesialomsorg

Kommunikasjon, informasjon og openheit

kW -

Kommunestyret vedtok i sak 073/16 Plan for forvaltningsrevisjon 2015 — 2019 for Aurland
kommune med felgjande omprioritering fra kontrollutvalet si liste:

Kommunikasjon, informasjon og openheit
Organisasjon og struktur

1. Kompetanse, sakshandsaming og fristar
2. Spesialomsorga

3. Okonomistyring

4.

5.

Kontrollutvalet har mynde til & gjere endringar og om prioriteringar pa planen som foreslétt i
Plan for forvaltningsrevisjon 2015-2019. Det er naturlig 4 felgje prioritering fra
kommunestyret ved i gangsetting av prosjekt i 2016.

Budsjett 2016 og val av forvaltningsrevisjonsprosjekt

Kommunestyret har i vedteke budsjett for 2016 avsett kr 170 000 til gjennomfering av
forvaltningsrevisjon, tilsvarande tilrddinga fra kontrollutvalet.



I metet bor derfor folgjande forhold diskuterast/avklarast:

¢ Om forvaltningsrevisjonsprosjektet ber gjennomferast som skildra i vedlagt overordna
analyse

e Formaél og innhald i forvaltningsrevisjonsprosjekt for 2016
Vidare saksgang med eventuell tilbodsinnhenting m.m. Kommunen har rammeavtale
med KPMG.

Bestilling

I vedteken plan for forvaltningsrevisjon 2015-2019 vert det tilrddd at kvart enkelt prosjekt blir
designa, spissa og avgrensa i samarbeid mellom kontrollutval og revisor. Sekretariatet vil
utarbeide bestillingsdokumentet etter dreftingar i etterkant av metet.



SAIC L[ 200 , VEDaG{

: Aurland kommune

WWW.PWC.NO

I
Overordna

analyse

Bakgrunn til plan for
forvaltningsrevisjon for
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Aurland kommune 2015-2019

Innhold

Prosess 3
Teoretisk fundament og vesentlege omsyn

Framgangsmaéte og involvering

Identifiserte omrade
Spesialomsorg
Oppvekst
Tekniske tenester og beredskap

Organisasjon og struktur

6
6
6
7
7
Kompetanse, sakshandsaming og fristar 7
Kommunikasjon, informasjon og openheit 7
Internkontroll 8
Rolleforstding i have faretak, selskap og organisasjonar 8
@konomistyring 8

8

Innkjap og anbod

Oppsummerande risikovurdering 9

Overordna analyse
PwC Side2av9
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Aurland kommune 2015-2019

Prosess

Her folgjer eit oversyn over teoretisk fundament og vesentlege omsyn som har vore nytta i risikovurderinga.
Dernest folgjer ei oppramsing av identifiserte omrider for forvaltningsrevisjon, samt ei oppsummerande
vurdering knytt til dei.

Teoretisk fundament og vesentlege omsyn

Det er nytta ein eigen modell for korleis ein skulle kunne identifisere dei mest relevante omréda for revisjon.
Teoretisk er modellen forankra i statsvitenskap, organisasjonsteori og COSO ERM! og den tek utgangspunkt i
kommunal verksemd og tenestetilbod. Skjematisk vil val av forvaltningsrevisjonsprosjekt bli eit resultat av
vurderingar knytt til vesentlegheit og risiko ved verksemda og tenestetilbodet - vurderingar som "trakterer” ut
prosjekt i 4 overordna steg. Dette kan illustrerast slik:

2.
Risikovurdering
av vesenllege

vurderingar av

4. Val av prosjekt

! The Commitee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. ERM — Enterprise Risk Managment

Overordna analyse
PwC Side 3av 9

\9



Aurland kommune 2015-2019

[

Vurderingar, prioritering og val skjer i hgve til ulike kriteria:

Fagomrade pa tvers av
verksemda i kommunen

) hove til kommunel. $1 (" Det einskilde omrade i
kommunen

Yesentlighet |

Lov, feremal, oppgaver,
organisering

J Mmal, ressursar, planar

| heve til verksemda | Prosess
Forvaitningsrevisjon - modell \%
for risiko og vesentlighet Outcome / effekt
Sannsynlighet
Yurdering av risiko i have til

Omrade med stor
sannsynlighet for manglar/feil
ved verksemda

Val av omrade |& Omrade med hag grad av
ugnska konsekvens

Eit grovkorna deme pé denne tiln@rminga kan knyttast til skulesektoren. Kommunen har ansvaret for
grunnskulen. Opplaringslova inneheld bade foremal og krav; krav til kva kommunen pliktar og elevane sine
rettar og kva som er foremélet med skuleoppleringa. Dette gjev faringar som den einskilde kommune ma4 ta inn
over seg.

For 3 etterleve desse foringane, md kommunen setje inn fleire former for input; t.d. ressursar, planlegging,
organisering og eigne malsettingar. Dette for & kunne ta elevane gjennom skulegangen og utruste den einskilde
slik mal og formal for "sluttproduktet” tilseier.

I'heile denne prosessen vil det liggje risiko for at mal og ferema4l ikkje kan overhaldast. Risiko handlar her om 4
identifisere sannsynligheiten for at skuleaktivitet ikkje vert utgvd pa den méiten den skal utgvast pi etter,
mellom anna lovverk, planar, strategiar og budsjett. Med andre ord risiko for mangelfull verksemd og
tenestetilbod.

Den skisserte tilnserminga er knytt til & finne dei vesentlege omréda innanfor kommunen der risikoen for
mangelfull verksemd og tenestetilbod i sterst grad er til stades. Dette kan illustrerast slik:

Overordna analyse
PwC Side 4 av 9



Aurland kommune 2015-2019

g8 &

> Kjerneverksemd
Fgremal Tildeling Prosess Bruk av midlar Effekt
Kostnadseff /

Fgremalseffektivitet

-~
Forvaltningsrevisjon

Endeleg prioritering av omrada for revisjon skjer etter ei vurdering av risiko i hove til sannsynligheit for
inntreffing av manglar og konsekvens av manglane:

Hog

A Prioriterte omrade for
forvaltnjygsrevisjon
[92]
&
=
=
[7,]
3
%
=
1
2.
Lag > Hoeg
Konsekvens av
manglar

For kontrollutvalet har det vore vektlagt at modellen tar hagde for omréde og revisjonsprosjekt som har ein
forebyggjande karakter. Det vil seie at eit revisjonsprosjekt ikkje berre ser tilbake pa kva som har skjedd, men at
ein kan g inn pa pégdande prosjekt/omréde der det potensielt ligg fare for at verksemda og tenestetilbodet
ikkje er tilfredsstillande.
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|
Framgangsmedite og involvering

Denne analysen har vore gjennomfert giennom felgjande hovudsteg:
1. Tinging og innspel fra kontrollutvalet
2. Gjennomgang av tidlegare plan for forvaltningsrevisjon
3. Gjennomgang av relevante dokument, her under:
Arsmeldingar
Kommuneplan
Pkonomiplanar og drsbudsjett
Tilsynsrapportar frd Fylkesmannen
Politiske saker i kommunestyret og kontrollutvalet
Kommunebarometeret for 2015
g. KOSTRA statistikk
Samtalar med administrasjon og politiske gruppeleiarar
Prosessmgte i kontrollutvalet
Fornya analyse
Handsaming av overordna analyse og plan i kontrollutvalet

e e T

Nous

Identifiserte omrade

Nedanfor er dei identifiserte omrada lista opp. Rekkjefelga inneber IKKJE noko form for rangering eller
prioritering av omrada.

Spesialomsorg

Aurland kommune hadde i 2015 ein intern gjennomgang av korleis kommunen har organisert tenester knytt til
spesialomsorg. Arbeidet er grunnlaget for at ridmannen endra oppgéve- og ansvarsfordelinga mellom pleie,
rehabilitering og omsorg og NAV i 2016.

I et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan det vere aktuelt 4 sji pa kva for resultat denne oppgive- og
ansvarsfordelinga har fatt. Korleis er kvaliteten i tenestene? Er ressursane utnytta pa ein god méte i denne
organiseringa, bade leigd og intern kompetanse? Har kommunen tilstrekkeleg kontroll over ekstern kjepte
tenester, og kvalitetssikring av desse?

Oppuvekst

Dei kommunale barnehagane i Aurland skéirer veldig hegt pd Kommunebarometeret — 2.plass i
fylkesrankingen. Det blir peika pé at barnehagane har for lite leikeareal, men utdanningsniviet mellom dei
tilsette er hogt. Denne faktoren er avgjerande for kvaliteten i tilbodet. Dagleg drift er prega av behovet for ein
meir tilpassa bygningsmasse. Dette var merkbart bade i 2015 og aret for, med veldig hog utnyttingsgrad av
kapasiteten.

I kommunens arsmelding for 2015 gér det fram at drifta av Fldm skule har gitt rimeleg bra etter flaumen. I
folgje kommunebarometeret er prestasjonane i 10. trinn over tid helt i norgestoppen, litt betre enn kva elevene
viser pa nasjonale prover. Andelen spesialundervisning er redusert betydeleg over dei siste ira.

Det er fleire partar involvert i oppvekstomréde og det bar vere god kommunikasjon mellom barnevern,
helsestasjon, skule og barnehage for a fange opp utfordringar pé eit tidleg stadium. Koreleis er samordninga
mellom disse einingane? Er organisering og struktur innan oppvekstsektoren godt egna for 4 ivareta
problemstillingar og utvikling i sektoren? Er ressursar utnytta pi ein god méte? Korleis er arbeidsmiljoet pa dei
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ulike einingane? PPT er organisert i interkommunalt samarbeid, korleis fungerer dette for brukarar og tilsette i
skule og barnehage i Aurland kommune?

Tekniske tenester og beredskap

Teknisk sektor har vore hardt pressa med mange oppgaver, serleg i etterkant av flaumen. Ansvarsomradet til
teknisk sektor kan innebere store konsekvensar dersom noko gar galt. Korleis er tenestene organisert, og kva
for rutinar og internkontroll fareligg? Er arbeidsmiljg ivareteken gjennom periodar med hegt arbeidspress?,
Layser bemanninga ansvaret og oppgavene sine pa ein god méte? Klarar eininga 4 fylgje opp politiske vedtak
tilfredstillande?

Koreleis er ressursbruken for avdelinga sett opp mot mal og ansvarsforhold. Er fordelinga mellom stat og
kommune slik den skal vere innanfor beredskap?

Organisasjon og struktur
Aurland kommune har vert igjennom fleire endringar i organisasjonen, bade politisk og administrativt.
Hausten 2015 vart det gjennomfert medarbeidarundersgking med blanda resultat.

Kva for tiltak er satt i verk for & ta tak i resultata etter medarbeidarundersgkinga? Korleis fungerer den
administrative organiseringa i dag, kor effektiv er denne?

Korleis fungerer dagens utvalsstruktur? Er det en struktur som gir effektive beslutningsprosessar? Har utvala
dei fullmakter og kompetanse som dei bar ha? Er Aurland hensiktsmessig organisert for & mete framtida med
dei usikkerheitsmoment som foreligg akonomisk? Korleis fungerer samspelet mellom administrasjon og
politikk? Korleis sikrar ein god kommunikasjon internt?

Kompetanse, sakshandsaming og fristar
Dette omrédet omhandlar kvalitet i sakshandsaming og sakshandsamingsrutinar, samt overholding av fristar.

Er kompetanse og ressursar forvalta og ivaretekne pa ein god méte i Aurland kommune? Korleis er kvaliteten i
folkevaldopplaringa og oppfelging av dei folkevalde? Er det god opplaering i dei administrative tenesteomrada
med tanke pi forvaltningslova, bruk av kommunens IT verktgy og system? Korleis vert overordna planar
ivaretekne nir politikare skal gjere enkeltvedtak? Nér det blir gjort «kortsiktige vedtak», blir dei langsiktige
gloymd? Kva slags kontrollrutinar har kommunen for 4 sikre at vedtak er i trdd med det langsiktige
planarbeidet?

I kva grad vert politiske vedtak felgt opp? Har administrasjonen den kompetansen dei treng for 4 gjennomfore
vedtak? Kva er rutinane for rapportering tilbake til politisk niva? Korleis er sakshandsaminga kvalitetssikra for
sakar kjem til politikarane? Korleis er oppfelging av interpellasjonar, referat og drefting-sakar organisert og
sikra?

Formelt sett er det fi klagesakar i kommunen. Det har likevel vore fleire klagar innanfor same omréde. Korleis
er klageretten ivaretekne i Aurland. Korleis vert klagar handtert og dokumentert?

Kommunikasjon, informasjon og openheit

Forbrukarridet har nyleg gjennomfert undersgkinga Forbrukerrddets kommunetest 2016 som tek for seg
omrida: service, tilgjengelegheit og informasjon. Aurland har fatt plassering pa 296. plass ut av 428. I fylket
enda Aurland pi 15. plass. Dette resultatet har betydning for trivsel, omdemme og tillit til kommunen.

Kor tilgjengelig er informasjon til innbyggjarane? Korleis oppfyller kommunen offentlegheitslova? Vert det
systematisk gjennomfert brukarundersgkningar?
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Internkontroll

Internkontroll er ridmannens sitt ansvar i ein kommune. I eit forvaltningsprosjekt kan ein gjere ein evaluering
av kvaliteten av internkontrollrutinane. Vert rutinane folgt og er dei gode nok? Gjer man ting riktig? Og gjer
man de riktige tinga?

Rolleforstding 1 hove foretak, selskap og organisasjonar

Aurland kommune er hel og deleigar i fleire selskap, og har ulike verv og rollar i organisasjonar og rid. God
rolleforstding er viktig for 4 utever rolla si pa ein god méte som eigar og styremedlem.

Korleis utgver kommunen sine retter og pliktar innan strategi og forvaltning i selskapa dei har eigarskap i?

Dome er Aurland Ressursutvikling AS, Aurland Hamnevesen KF, Aurland Energi AS, Verdsarvparken,
Verdsarvradet.

Okonomistyring

Aurland har ein gode inntekter grunna kraftinntektene sine. Samstundes har kommunen eit hggt kostnadsniva
innanfor dei fleste store tenesteomrada sine.

Kommunebarometeret for 2015 seier folgjande (forebels kommunebarometer varen 2015):

«Netto utgifter til grunnskolen (korrigert for utgiftsbehovet) i Aurland er blant dei hogaste i landet. Det er
Jorskjell pa landsgjennomsnitt og normalen (kostnaden midt i mellom dei dyraste og billigaste). I Aurland
ligg kostnaden 5900 kroner per innbyggjar over landsgjennomsnittet. Det er altsd etter at vi har korrigert for
ulikheiter kommunane imellom.

Innan pleie og omsorg er kommunen blant dei dyrast drivne i landet. Malt per innbyggjar er den korrigerte
kostnaden 7170 kroner over landsgjennomsnittet.

Barnehagekostnadene er hage. Korrigert kostnad til barnehage per innbyggjar er om lag 1770 kroner over
landsgjennomsnittet.

Kostnadene innan barnevernet ligg veldig hegt. Barnevernet kostar 1970 kroner meir enn
landsgjennomsnittet, mdlt per innbyggjar.

Innan administrasjon ligger Aurland 3650 kroner over landsgjennomsnittet, malt per innbyggjar.»

Kontrollutvalet har i sitt frisegn til kommunens arsrekneskap bade i 2014 og 2015 bemerka at
disposisjonsfondet er lite i Aurland. Det har og vore utfordringar med likviditeten. Med ein usikker
kommunestruktur og hagt tenesteniva er det serdeles viktig at kommunen har gode rutinar og kontroll pa sin
gkonomistyring, og at kommunikasjonen med politisk niva fungerer godt.

I eit forvaltningsrevisjonsprosjekt er det aktuelt 4 gjere ein gkonomisk analyse av kommunegkonomien, og sja
pa vedtaksstrukturen i kommunen.

Innkjop og anbod
Det er relativt stort omfang av innkjep og anskaffingar i kommunen innanfor fleire sektorar: helse, teknisk,

transport m.m. Samstundes er det relativt fi som har kompetanse pé dette fagomridet, som har vore gjenstand
for kritikk.

Det kan vere verdifult a sja pa korleis rutinane for anskaffingar vert praktisert? Korleis er anbod utarbeida og
forhandla, og kva inngér i kontraktskriving?
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Oppsummerande risikovurdering

Nedanfor vert dei identifiserte omrada ytterlegare vurdert opp mot 1) sannynlegheit for inntreffing av manglar
pa omradet og 2) konsekvens av manglar pi omrédet. Bide sannsynlegheit og konsekvens er gjeve ein score H,
M og L (hog, middels og 13g).

Omrade Sannsynlegheit Konsekvens SUM
Spesialomsorg - M - H MH

oppvekst e , N e w
Tekniske tenester og beredskap M M - MM
Organisasjon og struktur H H H HH

| mk‘ompetanse, sakshandsaming og fristar “ H H HH

| "Kommunikasjon, informasjon og opéiﬁieit H a M " | HM
Internkontroll M - M MM

| mli;)lleforstﬁing i heve foretak, selskap og organisasjon M M MM
@konomistyring H H HH
Innkjep og anbod " L H 1H

Vektinga av sannsynlegheit og konsekvens er ei relativ vurdering mellom dei einskilde omrida for 4 fa fram dei
omriada som kontrollutvalet meiner bgr prioriterast for forvaltningsrevisjon. Omréda som er utheva er vekta
med hegast risiko i denne samanhengen.
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